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una indicacién destinada a informar sobre la fecha
de terminacién de su mandato, el distrito electoral
quo representa v el blogue parlamentario al cual
pertencee, Las letras A y B corresponden vespecti-
vaments a los mandatos que concluyen el 9 de
diciembre de 1991 y el 9 de diciembre de 1993;
el mimero que sigue indica el distrito electoral res-
pectivo, conforme a la equivalencia que se vegistra
a continuacidn, y el nfimero que figura en dltimo
término designa al bloque parlamentario, conforme a
la equivalencia que aparece también 2 continnacién.

Distritos electorales: 01, Buenos Aires, 02, Capital |

Federal; 03, Catamarca; 04, Cérdoba;. 05, Corrien-
tes; 06, Chaco; 07, Chubut; 08, Eatre Rios; 09,

“Formosa; 10, Jujuy; 11, La Pampa; 12; La Rioja;

13, Mendoza; 14, Misiones; 15, Neuquén; 16, Rio
Negro; 17, Salh 18, San Luis; 19, San Juan 20
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SUMARIO

Izamiento de la bandera nacional. (P4g. 623.)

1o

Citacibn a sesién especial, Lectura de la documen-
tacién relacionada con la citacidn a sesién especial
v pronunciamiento de la Honorable Camara me-
diante el tpie resuelve considerar el asunto mencio-
nado en la convoeatoria, (Pag. 624.)

Cuestién de privilegio planteada por el sefior dipu-
tado Lazara con motivo de las demoras ocurridas en
los tramites de comunicacidn del proyecto de ley
sancionado con el ntimero 23.950 (1.024-D.-91), Pasa
a la Comisién de Asuntog Constitucionales, (Pagi-
na 624.) i

Consideracion del d1ctamen de las comisiones de Des
fensa Nacional y de Asuntos Constitucionales en e

proyecto. de ley del sefior diputado Bisciotti y otros
pot el que se establecen las bases juridicas, organicag:

y funcionales del sistema de seguridad interior (2.163-
D.-90). (Pag. 625.)

Kfocion de orden del seiior diputado Manzano de que
la Ionorable Camara se aparte de las prescripciones
del reglamento a fin de incluir en el temario de la
sesién especial la continuacién del tratamiento en
particular del proyecto dé léy en revisién, aprobado
en general conforme al dictamen de la Comiisién de
Legislacién General, por el que se establece el ré-
gimen aplicable a loé: hienes inmuebles pertenecientes

al dominio privado de la Nacién, asignados en uso v
administracién a las fuerzas armadas (58-5.-90). Se

~aprueha. (Pag. 693.)

Continda la consideracién del asunto al que se re-
fiere el nfdmero 4 de este sumario. Se sanciona con
modificaciones, (Pag. 693.)

Apéndice:
A, Sancién de la. Honorable Cémara. (Pag. ’708)
B. Inserciones, (Pig. 713.)

—Yn Buenos Aires, a los doce dias del wies
de junio de 1991, a la hora 16 y 34:

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL
Sr. Presidente (Pierri). — Con la presencia de

130 sefiores diputados queda abierta la scsion
especial.

Tnvito al sefior diputado por el distrito elec-

toral de Cérdoba don Humberto Jests Rogge

a

izar la bandera nacional en el mastil d

recinto,

—Puestos de pie los sefiores diputados y el
pablico asistente o las galerias, ‘el seilor dipu-
tado don IHumberto Tesus Roggexo procede a
izar la bandera nacional en el mastil del recinto.
(A))Zausos )
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CIT:\CKON A SESION ESPYECIAL

Sr. Prcsldcmc (Picxri). — Por Scevetaria se va |

a dar lectura del pedldo de sesion espca«ﬁ tor-
mulado por varios sefiores diputados en wime-
ro reglamentario.

Sr. Secretario (Estroda). — Dice asi:

Buenos Adres, 5 de jumio de 1891,

Al seiiar Presidente de la Honorelle Ciwara de Dipu-
tados de lo Nocion don Alberio 1. Picwi.

5/

Do mi mayor consic idlevaeion:

Tertemos el agrodo de divigirmos a usted a fin de
solicitarle una scsiém especial para el présime da 12
del comiente a las 14.30 horas, para ol tratamiento del
pigyecto de Seguridad Interor ' (provects Biscieti-To-
ma) expediente 2.163-D.-90.
8in otro partienlar, saledmos -al sefior presidente
com: nwestra - mas - distinguida  consideracidm.

Risciolti,

Mizuel A. Toma. — Vietovip O,

— Conratle H. Storani. — Césur faros- -

lavsky., —. Luis E, Uriondo. — Jesé L.
Mangano. ~— Federico Clérici,

Sy, Presidente (Pierri). — }Pm Seeretiata se da--

¥4 lectwra a la resolucién dictada por Ja Presi-
dencia mediante Ia que se convoca & }a Hono-
rable Cimara a sesidn especial.

Sr. Secvetario (Estrada). — Dice asi:

Budnoes Aires, 6 de junio de 1991,

Visro ln presemtacion efectuada por ¢l sefior dipula-
do Miguel Angel Toma y olrss sefiores dipatados, en el
sentido de qne
sibn especial, con el objefo de considerar ¢l proyecto
de ley registrado bujo el ndmero de expediente 2.163-

D.-90; v

CoNSIPDERAND:

0!

Los axtienlos 35
ble Clanara.

y 36 del Reglamento de 1'1 Hemora-

El ‘wvicepresidente. 10 en ew rcicto de la- Presidencia de
la Cimara de Diputados de la Noeion
RESUELVE:

Artiendo 19—~ Citar a log sefiores diputades 2 Ia
realizacidn de unn sesitm especial pora el din 12 Je
junio de 1991, a las 14.30 horas, con el objeto de coms
siderar el proyecto de ley registrado bajo el ntmero
de expediente 2163-D.-80, sobre Semuvidad

Art, 20— Comuniguese y archivese,

Avsusto J M. AnasiNo,

se convoque o la realizacién de una se-

Interior,

: uﬁ'&d para dictar leyes— que deben se

_ Honorable C

 tidm de

- to a la proteccién del xol gue, tos legi

- Nacibn dio

| firmada por el titular del Senado.

- teccibn de las libertades persomales,

En cumphmncuto de Ia rcmlmmou precedente,

se han cursado las corresponcicmles citaciones

a los sefiores diputados. ‘
Sr. Presidente (Pierri). — C@mre&wmh e h
Amara se promumcic aceren de s
considerard el asunto para cuyo tratamicmto m'
sido convocada a scsién especial. _
Se wa a votar, Se requiere simple mayviria, por
{ratarse de un asunto ¢ue cucnta coun d fs,_i,ac-'ho
de comision,

—esaltn adirmeabiva.,

- 8:, Presidente (Pievri). — Se procederd de eon- |
formidad con Jo resoclio, :

3
w3

CULSTION DE PQY‘HLE(JQ

5S¢, Lézava, — Pido ka }Lmnﬁaabvm PRTA Wz s
privilegio.

Sr, Presidente (Pierri), —
privilegio tiene Ja palabra
por Ja Capital.

Sy. Lazara, — Sciior presidente: voy o dist
lo atencibn de la Chmara solo por wnos. i
para referirme a algunas cucstiones que nmi

)

Para woa ow
ol sefior

i

- nerado en la opinidn pmbhm una gran padiénicn

y, por sus efectos, wna afectacién . de los pm i-
legios colectivos . de este ~euerpo.

i bien existen privitegios individoal

debemos complir, existen también privilegios
Congreso de la Nacién —en cuanto a g2 e

tamente respetados ‘ul poncrse en marcha |
camnismos previstos por nwuestra Cons

- cional.

mavo de este afo el Sev
soncitn definitiva a o Jov 2
que regula y lmite las facultades de ¥ Poli
Feder. ﬂ sobre detencién de personas v e
cidon de antecedentes, mﬁbicmcmo um DUeve
régimen que garv antiza cl ejercicio de oz dere-
chos individuales. : :
S‘i'n emﬁ’m’@o hrc*-c d;m d

El 30 de

) 3‘9‘0 w'ﬁ a

dns dmpuus de sanclomda ni. szsqma,cm h if

Estas anomalias gue acabo de menclions

- hiben cun la prictica el propio {funcionymiento -

agiava

de la Constitucion Mocional, Jo cual se
en la medida en que se c@mnmnd’x que ga trata
de una lev de orden pubhm que alafe a los

derechos y garamtias mdamcm"ﬂieq y a la pro-
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Bajo ningim. concepto puedo imaginar ¢ue ha-
ya mediado la intencién -de utilizar lo que se.

Hama habitualmente ¢l “cajoneo” de una loy para
Jmpedir su vigencia, Pero no puedo dejar d¢ se-
nalar lo curiogo que resulta que ¢l sciior pre-~

‘sidente. de la Nacién hable de que va a vetar la .

ley antes do haberla recibido v leido. En la prac-
tica nos hemos encontrado con la circunsiancia

# « . .
de quoe esta-Joy —-votada por manimidad en el

Tlonorable Senado y por mayoria en csta Ci-
mara, con dictamen undnime de la Comision da
ilegislacion Penal, 'y que fue fruto de un largo

trabajo— se convirtid en la nada hasta el dia -

de hoy en virtad de trimites administrativos que
no fueron ejceutados cn ticmpo.

No voy a recargar las tintas sobre csta cucs-
tion, pero quicro decir que es muy seria porquc
tiene que ver con cl comportamiento constitu-
cional. Quicro decir que tiene que ver con el
vaspeto por las instituciones, Quicro devir que
ticne gue ver con el respeto por el funcionamiento
mismo de la Constitucion Nacional, Quiero decir
(ue tiene que ver con. el respeto por las deci-
siones y por la voluntad del Congreso. Tl Poder
Tjcenutivo nacional tiene derecho a.vetaz

S
Stoaul

quiere; pero nadie, por mas cncumbrado

aue sca el lugar que ocupe en la Repdblica,
tizne derecho a “cajonear” una ley durante todo- ¢

ol ticthpo que le parezeca. necesario cuando ella
ha sido sancionada por el Congreso tal como
rmanda o Constitucion v ademds ha side objeto
de debate por la opinién phblica, '

Cuando se ponga cn marcha el mecanismo
del veto veremos cémo procederemos, pero no
ee admisible ‘el “veto” de no comumicar 1a ley
al Poder Hjecutivo. Yisto no es justo; no cs co-
rrecto y no corresponde. No quiero avanzar mis
sobre ¢l particular. Basta con sefialar a la opi-
nién piblica que una ley sobre libertades civiles

.quedd sin ser comunicada al Yoder Iijecutivo

nacional a dos semanas de st sancién por el JTo-
norable Congreso de la Nacion, Parafraseando

al escritor Adolfo Bioy Casares, no busco os-}

curas conspivaciones ni sinicstras conspiracioncs
donde s6lo podria existir muchas veces simplo-
mente la cstupidez humana, (Aplausos.)

8¢, Pyesidente (Pierti). — Se va a votar si se
acuerda trato preferente a la cuestion planteada
por ¢l seiior diputado por la Capital, Se requieren
Ios dos: tercios de Jos votos guc se emitun,

—lesutla negativa,
Se. Presidente. (Picrri). — La cuestidn plante:
. S, Presidente. (Picrri): — La cuestiébn plantea-

-da pasard & In Comisidn-de Asuntos Constitucin-
nales, : ' ; o

Ia ley -

4

NEGIAMTN LEGAL DI LA SECGURIDAD INTERIOR
(Orden del Dia N 741) '

Dictamen de las comisiones

Y Senado y Cdmara de Diputados, ele.

Honorable Cidmara:
Las comisiones ‘de Defensa Nacional -y de Asuntos
Constitucionales. han considerado el proyecto de ley del

_seiior diputado Bisciotti y .otros, rclativo a bases juri-
dicos, orginicas y funcionales del sistema de seguridad

interior: v, por las razones expuestas en el informe que |

.se acompafia vy lag que dard el miembro infermante;

aconsejan la sancion del -siguiente

PROYECTO DE LEY

LEY DFE SEGURIDAD INTERIOR
Titulo I
Principios -Ddsicos

Articulo 19 -— La- presente ley establece Jas bases Jus

. ridicas, argfnicas y funcionales del sistema’ de-planifi~
~ cacidén,. coordinacion, control 'y apoyo del estuerzo na-

vional de policla tendiente a garantizar. ln - segmidad

¢ interior. , - s

Art, 20— A los fmes de :la presente loy. s¢ deting

‘coma seguridad interior a la situacidn de.hecho basada

en, el derecho en la’ cual se encuentran- rvesguardadas
Ia libertad, la vida y €l patrimonio de les ‘habitantes;

"-sus -derechos y- garantfas v Ja plena vigeneia .de las

instituciones del - sistema representativo, repiblicano. v

| federnl que establece la Constitucién Nacional,

Art. 30 —Ta seguridad interior implica el ~emploo

~de los elementos humanos y materiales de todas lay

fuerzas policiales y de seguridad de Ja Nacidn a fiw
de alcanzar los objetivos del articulo 22,

Art, 49— La seguridad interior ticne como fmbito
espacial el territorio de la Reptblica Argentina, Islas

‘Malvinas, Georgias del Swr y demés espacios insulares,

sector gntirtico argentino, sus aguas jurisdiccionales. v
su espacio adreo.

Art, 50~ La seguridad inierior, de. conformidad con
los principios derivados de la organizacién constitucio-
nal, se encucntra reglada mediante leyes nacionales s

provinciales teferidas a la materia, con vigencia en

cada jurisdiccion y por la presente ley, que tendrd ca-
victer de convenio, en cuanto a la accién cootdinada
interjurisdiccional con aquellas provincias que adhieran

a la misma,

-Titulo 1X
nel sistema de seguridad interior. Finalidd,
estruclura, organos, isiones y funciones

‘Att. 62+ Ll sistema -de seguridad interior tiene cowo

finatidad determinar las -politicas de seguridad asf comw

planificar, ‘eoordinar, -dirigir, controlar.y. apoyar el es-

fuerzo nacional de policfa dirigido al cumplimiento de .
" asas politicas: : L ‘
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Axt, J”MI’mman parte del sistema de seguridad

interior:

o) El, presidente de la Nucion;

D) Los gobelrhador’es de las provincias que ad-
hieran ‘a la presente ley;

¢) El Congreso Nacional;

d) ‘Los ministvos del Interior v

de Defensa;

- ¢) Gendarmeria Nacional v Prefectmra Naval Ar- |

gentina;

§) La Policia Federal y las policlas provinciales

de aquellas provincias que adhieran a la pre-
sente;

Tl Servicio Penitenciavio Federal v 104 servicios
penitenciarios de las provinclas ¢ue adbicran
a la presente;

—

B )

I} El min‘sterio competente en wmateria de justicia.

Art. 8¢ — 1 Ministevio del. Tutevior por delegacion
del presidente de la Nacidn, ademis de las competen-
cias que le son oforgadas-en la Ley de Ministerios;

.ejercerd la conduccién politica del esfuerzo nacional de.

policia, con las modalidades del articulo 24.
Coordinara también el acclonar de los ‘veferidos cucr-
pos v fuerzas entre st y con los cuerpos policiales pro-

vinciales, con los aleances « que e derivan de.la pwscutc‘

fey.

A los fines del ejercicio de las funciones. sefialadas -

en los pirrafos precedentes, contard con. una Subscc:e-
faria de Seguridad Interior.

ElL mijnistro del. Interior tendrd a su eargo la dl'cc
cion. superior de-los cuerpos: policiales: y fuerzas de se~
guridad del Estado nacional, Respecto de- estas dliimas,
dicha facultad queda. 11]1]1[21(:‘1 a los fines derivados -de
la seguridad intevior,

de las mismas del- Ministerio de Defensa, y de las fo-

cultades de diclio ministerio .y de las lnlSlOﬂC“ de dichas.

fuerzas, derivadas de la deferisa nacional.
La facultad referida en el pmmfo precedente nnphca
las siguientes 4[11])110101105.

1. Tormudar lus politicas  correspondientes al dm-
bito de In seguridad interior, v elahorar la doc-
trine y planes v eonducir las acciones tendien-
tes o garantizar un adecuado nivel de seguidad
fitevior, con’ ¢l asesoramiento del Consejo de
Secavidad Interior,

Divigir v coordinar ln actividad de los 6rganos
de informacién e inteligencia de la Policla ¥Fe-
deval Argenting; comce también do los pertenc-
cientes a Gendarmerfn Nacional, Prefectura Na-
vl /'&1'g<5anunn v al Servicio Peniteuciario Fe-
deral en estos AlHmos casos esclusivamente u
los electos concerniertes a lo seguidad interior.

. Entender cn la deteyminacion de la organiza-

clin, despliegue, capacitac én v equi-
pamiento de la Pohm\ Federal Arvgenting; ¢ in-
tervenw en dichos aspectos con relasion a Gen-

: cional v Prefectura Naval Argentina,

en vostns altimos casos, exclusivamente a - los - fi-

nes establecidos en la presente ey,

- do clemenios de los cuerpos policiales

¢ seguridad del Estado nacionil,

1

T~
(fu\_f W, &g

4

sin perjuicio de la _dependencia.

integrado por miembros

través de los jefes de los rvespectivos cuerpos
v fuerzas, y emplear los mismos, con el auxilio
de los drganos establecidos en In presénte lev,

Art, 92— Créase el Consejo de Segmidad Interior
con la misién de asesorar al ministro del Interior en Ia
elaboracién de las politicas correspondientes al Ambito:

-de la segmidad interior, como asimismo en la elabora.

cidn. de los planes v la ejecucion de las acciones tenw
dientes a garantizar un adecuado nivel de seguridad in-
terior.

Art,-10. —Para el cumplimiento de la misién aswm-.

“da el Conscy) de Seguridad Interior tendri como fun-

ciones . -
) La formudacion. de kas politicus velutivas o Ia
prevencion e invesilgreldn clontifien de de-
lincuencin en acuellas formas que afectim. de

un modo cnauntitativa o cualitativamente s

. grave aJa comunidad;
)

La eluboracion de la doctrine v Zos plaves pa-
 la coouhuacwn ¢ integraciin de lag acciones
v operaciones policiales tanto nacioniles oo
. nterjurisdiccionales;
¢) Tl asesoramiento cn cugnto al swministro de
apoyo de personal y medios que dchas aceios
nes y operaciones-reciicran; '
d) Asesorar en todo provecto de rew
de las dispesiciones de In preseute
Requerir de los ‘organismos civiles nacionals o
‘proviviciales de inteligencia’y los do las £ Yeiwatt]
de seguridad v policiales, toda’ infomn
inteligencia necesaria, la que debord ser swni-
nistrada; :

arnemntoeim

)
-~

#) Supervisar 1o actuacicn de. da olicina Jel Counve-
nio Policial Argentine, y demis conyenios poli
ciales ‘e internacionales; »

g) Incrementar la capacitacidn profosionsl do los
recursos humanos del sistema, tendiendo a In in
tegracién v economia de los o<luc‘1/0s del disto
ma educativo policial;:

L) Tstablecer 1o coordinacion necesavia con ¢
sejo de Defensa Nacional;

i) Promover la . adecuacion . del equipan: mum de
los. cuerpos policiales 'y fucrzas de seguuidad
para el mejor cumplimiento de lo establocido
en ¢l punto D).

Art, 11 ——El Consejo de Segaridad Tnterior estard

p( lll)ul](‘ill_(“" v ono 1"‘!]1\[‘1)(“ 4“' i
ellcs serim:

 Permanentes,

a) Tl ministro del Tuterivr, on clidud de  pesi
dente;

DY D subscoretario

¢ Los titularcs de:

,'(. ‘xll(l (&.

Tnterior

—olicln Federal Argeatina.

—Prefectura Neval Avgenlina.

~-~(;anhlme1i4 MNacional.

—Cinco ]C.LCB de las policias provincinles que
adhicran al. sistemn, los cuales seran clectos
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licias pro

anualmenie por los jefes de las po
que esta

vinciales mediante los mecanismos
blecerd la reglamentacidng
d) Los presidentes v vicepresidentes d :
siones pertirentes de ambas cimaras Leg’islativas,
si éstas asi fo decidicran, serdn wambicn, a su
requerimiento, miembros permanentes del Gon-
sejo.

¢ las comi-

INo permanentes.

—Ministio de Defensa,

—Titalar del Estado Mayor Conjunto.

—El ministerio con competencia en 13aLETR de
Justicia. "

~—Titular del Servicio Penitenciario IF aderal.

~—Los jefes de policia provinciales no designados
para integrar el conscjo en forma permRancnte,

—Titulares de policias de otos organismos del
Estado.

- Los gobemadores de provincia que asi o solicitaren
podrin participar en lag reuniones del consejo-

Art. 12.—Fl Consejo de Seguridad Interior 8¢ dard
su propio reglamento interno de funcionamiento y oiga~
nizacién, A sus reunioncs pueden ser llamados 2 parti-
cipar-con fines de asesoramiento todos aguellos funcio-
narios publicos nacionales y provinciales e invitar 2 las

! - 7, . . 2 i 'é3 ’
-personalidades cuya concurrencin results de interes a

‘juicio “del consejo. :

. Art, 13.—En el dmbito del Censejo de Yeguridad In-
 tevior, cuando se Jo considere necesario, se constituird
un comité de crisis cuya misién serd ejercey la conduc-
- cién politica y supervisién operacional de los CUETPos
policiales y fuerzas de seguridad federales y provincia-
des que se cncuentren empefiados en el restablecimiento
de la seguridad interior en cualquier lugar del teurito-
rio nacional y estard compuesto por el ministro del In-
‘terior y el gobernador en calidad de copresid'enteS, v
los titulares de Gendarmerfa Nacional, Prefectwa Na-
.val Argentina y Policia Federal. Si los hechos _a_.barca-

- ren mis de una provincia, se integravan al comité de

«orisis los goberad, de las provincias en queé lo.S mis-
mos tuvieren lugar;“con la coordinacién del MiRIStO
del Interior, En caso de configurarse el supuesto del

i ¢ . 7 . inis-
artfculo 31 se incorporard como copresidente ¢l Minis-

tro de Defensa y como integrante ol titular del Estado
‘Mayor Conjunto; E! subsecretario de Segtu-idﬂd Inte-v
rior actuari como secretario del comité, L
Art. 14, —E1 Consejo de Seguridad Interior ¥ cl co
mité de crisis tendrin como rgano de trabajo @ 12 Sub-
secretarfa de Seguridad Interior mencionada ©€n el ar-
Heulo 82 La misma contard en su estructurd con un
Cenivo de planeamiento v control y wuna direccion de
-nteligencia interior.
_Art. 15, —Fl centro de plancamiento y control ten-
Ari por misién asistiv v asesorar al Ministerio del Tu-
terior y al comité de crisis en la conduccién de los cuer-
Dos policiales y #uerzas de seguridad a los cfectos deri-
vados de la presente ley, ,
Estard integrado por persomal superier de 12 Policia
Federal Argentina. Gendarmeria Nacional, Prefectura

Naval
sarios,
Art, 16, — La direccién de inteligencia interior conss
tituird el drgano a través del coal el ministro del In-
terior ejercerd la direccién funcional y coordinacion de
la actividad de los érganos de informacién e inteligen-
cia de la Policia Federal Argentina; como también de
los pertenecientes a la Gendarmeria Nacional, la Prefec-
tura Naval Argentina, y al Servicio Penitenciario Federal
en estos Gltimos casos exclusivamente a los efectos. con-
cernientes a la seguiidad interior, y de los existentes a
nivel provincial de acuerdo a los convenios que se ce-

lebren. _

Bstard integrada por personal superior ‘de Policia Fe- .
deral Argentina, Gendarmeria Nacional, Prefectura Na-
val Argentina, y los funcionarios que fueran necesarios.

Art, 17, —La Subsceretarfa de Seguridad Tuterior
tendrd las siguientes funciones:

Argentina, y por funcionarios que fueren nece-

a) Asesorar ol ministro en todo lo atinente a la
seguridad interior; - ‘

Planificar, coordinar, supervisar y apoyar las
operaciones policiales interjuiisdiccionales o en~
tre las institunciones que integran el sistema; =
Supervisar la coordinacién con otras institucio-
nes policiales extranjeras, a los {ines del cumpli-
miento de los acuerdos y convenios internacig-
‘ nales en los que la Republica haya sido signa-
taria; EIRRE : n
 Asistir al ministro. del Interior en la fijaciin de
la’ doctrina, organizacidn, despliegue, capacita-
cidn -y equipamiento de la'-Policia” Federal Ar-
gentina, como también en la intervenciénivg
idénticos aspeclos ‘que cabe -al ministerio res=
pecto de las fuerzas de seguridad, para’elsmes
jor cumplimiento de las misiones  asignadas em
los planes correspondientes; » :
Asistiv al conscjo de seguridad. interior para el
mismo obictivo en lo relativo a las policlas pro--
vinciales,

L)

¢)

d)

€)

Art, 18.——En cada provincia -que adhiera a la pre-
sente ley se crcard un consejo provincial de complemen-
tacidn para la seguridad interior.
~ * El mismo consfituird un Grgano edordinado por el mi-
nistro de Gobierno (o similar) de la provincia respec-
tiva 'y estara 'integrado por los- responsables  proviucia-
les del drea de seguridad y las mdxmmas autoridades
destinadas en la provincia de Policia Federal, Gendar-
merfa Nacional y Prefectura Naval Argentina. Cada pro-
vincia establecerd el mecanismo de funcienamiento del
mismo y tendri como misién la implementacitn de la
- complementacion v el logro del constante perfecciona-
-miento en el accionar en materin de seguridad en el
territovio provincial mediante el intercambio de infore
macién, el seguimiento de la situacién, el logro de

acuerdo sobre modos de acciones y prevision de opera-
ciones conjuntas v la evaluacién de los resultados.

Titulo 111
De los cuerpos policlales y juerza de seguridad
del Estado nacional
Art; 19, — Serit obligatoria la cooperacidn y actua-
s . P ) - a . P P _-
cién supletoria entrg Policia Federal, Gendarmeria Ne-
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cional v - Prefeclurs  Naval Argentina, como igualmen-
te cualquier otro’ organismo nacional que gjerciera fire
cultades policiales andlogas,

At 20, — Efectivos de cualesquiera de las institu-
clones -policiales y fuerzas de seguridad del Listado. na-
cional podrén actuar en jurisdiccion atribuida.n'olras en
persecucion de delincuentes, sospechosos de dghtos» e in-
fractores o para la rcalizacién de. diligencias urgentes
rvelacionadas con su funcidn, debiendo darse inmediate
coriocimients al Ministerio .del Interior v a la institu-
cién policial o de seguridad titular de la jurisdiccién.

L DIPUTADOS DI LA NACION

Se procurard establecer mediante convenios andlogas -

- obligaciones v facultades con relacién a las policias pro--

vinciales. _ ’ .
Art. 91, — Lag. iustituciones’ pcliciales v fuerzas de

seguridad del- ¥stado nacional.son consideradas en:sci-
vicio permanente. Sus miembros ejercezin svs funcios”
nes ‘eslrictamente de acuerdo con las. normas constitu-
cionales, legales y reglamentarias vigentes y a uu prin--

cipio de adecuacién de los medios, a cmplear en cada
caso, procurando fundamentalmente la, preservac\i(m de
Ia vida v la integridad, fisica de las personas-cue. de-
ban constituir objcto de su accionar. _

Art. 29.— Los cucrpos policiales v fuerzas de segu-

ridad que integran el sistema de.seguridad- intevior no

podran. ser - empefiados -en acciones u operaciones - 1O
previstas' en las leyes de la Nacién, no incluyendo- sus
miembros en desobediencia. o insubordinacién si omi-
ticren el cumplimiento de dudencs que no. provengan
de un superior jerfrquico en efercicio de sus funciones

v que no se.vinculen a actos del-servicio, o. que scan
manifiestamente ilegales o inconstitucionales. Por. otra

parte, los aludidos cuerpos y fuerzas. deberin. incorpo-
yar a sus reglamentos las recomendaciones del Codigo
da Ttica - Profesional establecido por la Asamblea Ge-
fieral de. las Naciones Unidas,

Titulo IV .

Del empleo de los cucrpos policiales-
y fuerzas de seguridad

Art, 93, — T emplco .de. las faerzas de seguridad v
policiales- nacionales fuera del dmbito dec lag normas

que reglan la juisdiccidn federal estard estrictamente

sujeto al cumplimiento

de algmo de los siguicnteg su-
puestos: B :

@) ‘Cuando estén on peligro, colectivo. la vida, -la

libertad v el patrimonior de Jos Jubitantes de’

una region determinada; _

Cuando so encuentran gravemente amenazados
en todo -el pais o-.en una Tegion determinada
del’ mismo, los' derechos y garantias constitu-
cionales o Ja plena vigencia de las instituciones
del sistema ropresentativo, republicane v fe-
deral;

¢) Tin sitaacién de desastre scgtn los términos que
norman la defensa civil,

. Ast. 24— Producidos los supucstos contemplados en
¢l artfculo precedente, -¢l gobernader de la provincia

donde los hechos tuvieren lugar podrd requerir al Mi-

Jndciacion, suspension' v conclusidn de Ja aplicacidon de-
da fuerza, asi como para graduar la intensidad de Ia

“de seguridad nacionales v provinciales paiticipantes on

“nismos nacionales y provinciales cuyos medios se pre-

. . . T . . 6
ast como de clementos de ingenieros v comunicaciones,
“Ppata lo cual se contard en forma Dermancnte com T
‘representante del Estado Mayor Conjunio en el centr

—guridad Interior,

Reunidn 122

_nisterio del Interior el concurso de los cuerpos policia-
Jeg v fuerzas de seguridad del Tistacdo nacicual, a fin

de dominar la sitvacidn, Se durd ol comité de crigic fa
irterveneidn que le compete, de aeuerdo & lo normada
en Ja piesnte ley,

Sin requerimiento dol gobierno provincad, mo podida

cser ewpleadag en ¢l texritorio provineial los  cuerpos
policiales v fucrzas de scguridad del Tstado mac’enal

sinc una  vez adoptedus lus medidas. prosecitas, en los

Carticulos 69 y 23 de la Constitucidn Nacional, o ien

por ordeir de la justicia federal

Ari, 25, Tl comité de crigis podrd delegar cn wn
funcionario- nacional o provinclal de jeraveuis no jufe-
vlor” a subsecretario naciomal o ministro provincial la ;
‘conduceiém politica y supervisién operacienal local de

‘los cuerpos policiales v fuerzas de seguridad a cmpe- -

dierse oen opceraciones de seguvidad imterior, 1 aludico
funcionario estava facultado, ademas,. pava ordenar In

misma.

aceion ;
coluboracion; coordinacion de
operaciones: simultineas o rclaciones: de apovo, ¢l co- |
mité de crisis designard a cargo de Jas opernciones cor- -
juntas de seguridad a un jefe pertenecicnte a wro de
log cuerpos. policiales o fuerzas de seguridad del Esta-
do nacional intervinientes, al que se subordinarin los
‘elementos: de los restantes cuerpos policiales v fuerzas

Fn caso de resultar necesmyio wn grado de
conjunta mayor al, de.

Ia operacion,

Titelo v
Dy la complementacion de otros organismos del Fs'ado

Art. 26. — Tl Consejo de” Scguridad Interior estable-
cerd los contactos nécesarios con el esto de los orga-

vea emplear en las operaciones de seguridad jnterior o
situacién de desastre segéin las normas que reglan Ia
defensa civil, -a fin de coordinar su asignacién en for-:
aa v oportunidad. ‘

Att. 97 =B particalar ol Ministerio de Defensa
dispondrd ~-cn caso do recuerimiento del comitd de’
crisis— que las fuerzas armadas apoyven las operaciones,
de seguridad - interior mediante o afectacidn a solici
tud del misme, de sus servicios de- arsenales, . inten-
dencia, sanidad, velerinaria, construccicnes v transporte,

dé planeamiente y control de la Subsecretarfa de Se-

Arte 98. - Todo atentado cn tiempo de paz a la ju-
risdiccidn militar, independisntevente- de poner en fox
ma primordial en peligro la aptitud defensiva de Ja-
Nacitw, constituye asimismoe una vulueracidn a la segu~
vidad interior.

Art, 20, —Fun los casos previstos en ¢l articalo 28
constituye una obligacién primaria de In autexidad mi%
fitar In preservacién de la fucrza armada y el reslad:

o,
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lecimicate del orden denlto de la alndida jurisdiceidn,
e conformidad con las dmp@s.uumws Jegales yigentes en
'Ia meateria. _

Arte 30, — Para los supuestos del articulo 2§, en.
cuibo @ dos aspeclos relativos a la seguridad interior,
o Conscjo de Defensa Macional cmwc‘lo pm* 1;.1 ley 2-‘3.554
y of Congefo de Segwidad Taterior cst n
‘cuada coondivacitn dal apeye que luu, f‘UCD.ZuS de se-

auridiad v policiales puoden Drindar en esas circuns-
s en o atinente 2 la preservaciin del orden en
amibito temitorial militar.

i

R

C.

Titulo ¥E

ﬂdl c"zmm;ﬂ@o) sulvsiciorio de clementos de combute de las

wrmufas en operacionss de seguridad interior

Bl.— Sin  perjuicio del apoyo -ﬁ’ﬂmhﬁecﬁdo £a
el anticulo 27, las fwerzas awwadas serin cimpleadas
e ol :msm]»ﬂu.«,zmnumbm de Ja segudided interior dentro
‘Q@M temriterio macioma] en aquellos casos excepcionales
con gue el sistema de seguridad inter'or descrilo en esta
-?ey resulte insuficiente a criberio del presidente de la

Ao
A

"Nacidn paca el complimsiente de los objetivos esLaUe-

ichidos om :cl artiendo 2o,
Art. 32.— A Jos weloctos del articulo anterior el pre-
_ te de fa Nacidn, cn wso de las atribuciones con-
teu'das en ¢l arteulo 86,_]1&&0&0 17 de la Constitucién
.Nmmmﬂ dispondid el ~mpuo de elementes de comba-
te de las. fucrzas avmadas para ol vestallochmicnto de.-
b wormal situacibn de scowidad Tnterior, previa -de-
daracitn del estado de sitio,

- En les supuestos excepeionales pmcc&cmtemeunte 2la-
didos, ol cmpleo de Tas Fucrzas armadas se ajustard,
wdeasis, 7 los siouicnbes mormas:

w) La conduecién de las fuerzas aomadas, de se-
suridad v policiales macionales v provinciales
queda @ corgo del presidente de fa Nacifn

asesorado por dos comités de erisis de esta ley

v la 23554

Se desionard wn comandamte operacional .de las

fwerzas amnadas v se subordinacin al mismo

)

todas las demvis fuerzas de . seguridad v poli- -

cinles exclusivamente en ol smbifo %tcmumai
definido para dicho comando;

Fratindose Ia referida en el pros
de una forma escepcional de )

ri  desorrollada  doicomente  en .de
* extmensa gravedad, o misma mo e n.la
ductring, crganizaciin, equipamienio v capaci-
Sacitn de las foerzas armadas, los que manten-
drdm - fas  caracteristicas (ﬂ«bmmqhs de I aplica-
citn de In ke y 23.554.
Titule VIE
- Disposiciones  lramsitorias y complomentarias
Ak, 33, — Dendgase ol articole 13 de Ta lev 23.554,
a5t como- € cuoadro mwese 2l mismo,

'mdmmmm y funcionglmente del Miaisterfo del Tnterior,

ite grticwlo |

Art. 34 -—La Policia Federal Avgentina dependcm»-

At 35.— Los gaslos gue denwmude la jmplementa-
cion do las dispesicioncs de la presente ley, se safia-
garan con fondeos provenientes de las pestidas™ presu-
puestarias pacionales para Ja funcidn seruridad gue

smualmente se apraclicn, v con Jos aportes que deler-

mine cn forma anual el Consejo de Scguidad Interi
proporcionzhinente para cada provincia,

Art. 36, — El Convenio Policial Argentino coutingard
vigente en fa medida de su compatibilizacidn con las
previsiones de la presente ley, quedande su oficina su-
hordinada a la supervisidn del Consejo de Seguridad
Duterior en los téminos del aticulo 10, inciso 7).

Axt. 37. —El Consejo de Segumidad Interior estable-
cerd Ins disposiciones indispensables para Ja compatibi-

AT

- Hzaecidn preserita por el articulo precedente, . pudiendo

proponer dejar sin efecto fas novmas del Convenio Po-

Jicial Argentino gue se contrapomgan con el conienido

de I presente ley.

Art, 38, —La reglomentacién -del pwsmie régimen
se cfechuard previd Tequerimiento por parte del Minds- -
terio del Inberior 2 fodes los micmbros permanentes y
ne permanentes del Conscjo de Segwidad Interior, de
todas “aquellas  sugerencias' que  resulien Dporhmas v
mecesawias  para  pomer o ejecucion  las  previsiones

-de esta ley.

Ak, 39— ¥l Poder Tjccutivo  macional, por inter-

~medio del Ministerio del Interior, jnvitmd a los gobier~

nos de provincia para que se adhicran cxpresamente a
Ias disposiciones de Ia presente ley, modinnte <1 acte
ingtitucional preserito por sus respectivas constitucioncs.
La adhesién deberd ser commmicada en forma fchaciente

: al Poder Fjeoutivo nacional, tambitn por conducm del

Ministerio del Interor.
Art, 40, — Comwmiguesé al Poder Ejecuﬁvo.
Sala de ks comisiones, 18 de azosto- de 1990.
Migucd A, Foma. < Jorge R. Yoma, — Con-
rado H. Storani. — Oscar E, Alende, —
Radl A. Alearez Echagiie. — Jusn F.
Armagnague. — Antonio’ T. Berhongaray.
— Victorio Q. Bisciptti. ~— David 1. Ca-
sas, — Angel M. D’Ambrosio. — Roberto
Dnmmmlw.«. — Ricardo E. T lgueras.
— Cailos G. Freytes. — Oscar T. Gon-
ziler, — Luis A, Manrique, — Jorge B.
Mares., — Cados R, Monteverde, — Car-
los M. A. BMosca, — José C. Blotfa. -~
Francisco M. Mugnolo. — Alberto A.
Natale, — Alfredo Orsgz. — José J. B.
Pampuro. — Juen C. Pugliesc. — Jesis
" Rodrigues. '
En disidencia parciali
Oscar A. Blaico, — Francisco de Durafio-

na y Vedia, — Roberto A. Ulloa. -— Luis
L. R, Uriondo., —- Lmtquc H. Vdlejos.

INFORMIT
Honorable Cdmfzra :

. Las comisiones de Defensa Nacional y de’ Asuntos
Consmuuomles Ion conszdemdo cl pmy ecto de ley de los
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sefiores diputados Bisciotti v otros, relativo a bases ju-
ridicas, orgdnicas y funcionales.del sistema de seguri-
~dad interior,

Al hacerlo, han tenido en cucnta las observacinnes
formuladas al mismo por varios sefiores diputados, asi
como las sugerencias efectuadas por instituciones vincu-
ladas o la temdtica que constituye materin del proyecto,

Ha sido evaluada también la necesidad de coordinar
en el ambito del Ministerio del Inter'or el accionar de

Jos cuerpos policiales v fuerzas de seguridad del Estado.

macional —asi como de las policias p1ov1nuales, para fa-
cilitar eu labor 'y sin mengua-de las autononiiag pravin-
‘glales— a los. fines del looto de un grado adecnado
de segmridad interior, :

La segundad interior, cuya preservacién se procura
en el proyecto en andlisis, constituye en esencia la efec-
tiva vigencia de Jas normas juridicas vigentes y, como
“consecuencia, de los derechos v garantias individuales
“contemplados en las mismas. Por ello, el esfuerzo na-
cional de policla tendiente a gavantizarla tiende a pre-
‘venir la viclacién de tales normas y, en caso necesario,

‘2 efectivizar su vigencia mediante la aplicacién pru-

‘dente, oportuna, racional, moderada y adecuada de 1a

fuerza, para restablecer la situacién de seguridad inte- °
vior quebmntada y para someter a qmnnes resultaren

Jmputados de hechog delictivos a 1a. accidn de la. Jus-
ticia, o ,

Para . posibilitar el logro d_e tales propositos con el
miximo . grado. de eficacia y el minimo costo humano
y .matetinl se hace imprescindible la cordinacién antes
‘aludida. La misma debe efectivizarse en el ambuo del
Ministerio del Interior, por ser éste el que tiene compe-
‘tencin asignada én la materia por la ley 22.520 de mi-

pisterios y por ser tanto el que. tradicionalmente ha te-

nido a su' carge la elabomcwn de lag. polmcas en materi
de seguridad:interior, como, por otra parte, el que posee
las 1csponsablhd’1dr\s primarias en materin de politica
‘interior y de relacignes del poder central con las pro-
vincias.

. La comdmacmn que se plocum halld en la ICOASL\»
¢ién .vigente, dlf'cultﬂd en.la actual existencia de dos.
sistemas de seguridad mtcnoh uno, conducido por el

Ministerio del Interior, e integrado por la Policla Fede-"

ral Argentina y por las policias provinciales, estas alti-
mas en el marco de los convenios existentes; y, otro in-
‘fegrado por las fuerzas de seguridad; y conducido por ¢l
Ministerio de Defensa. La solucién’ de -establecer la de-
pcndmcm de las fuerzas de. seguridad con relacién al

Ministerio del Interior —tal - como se hiciera en el ar-’
ticulo 4? de la ley 14.071 de creacidn del Consejo Te~

deral de Seguridad— aparecia como dificil de conciliar
con el estado militar de Gendarmeria Nacional, intima-
mente consustanciado con el espritu y la tradicién de
dicha fuerza, como también con el cumplimiento de las

funciones de las fuerzas de seguridad que corresporiden.

al 4dmbito de la defensa mnacional.

Por ello se ha optado, siguiendo el elemplo de la le-
gislacion en la materia vigente en Espafin e Italia entre
ctros paises (ley orginica del 13 de marzo de 1986,
rtimero 2/86 del Reino de Espafia, v ley del 12 de ahail

’ * I3 )
de 1981, ntmero 121 de la Repiblica Italiana, denomi- -
“Nuevo ordenamiento de la Administracién de la -

nada
Seguridadd Pablica™ por la implementacién de normas

destinadas a que las aludidas fuerzas respondan en o
relativo a la seguridad interior o la direccién superior
ejercida por el Ministerio del Interior, manteniendo su-
dependencia orginica del Ministerio de Defensa.

Sc pasard, en consecuencia, o contar exclusivamente
con un sistema de seguridad interior, conducido por el
ministro del Interior e integrado por todos los cuerpos
policiales v fuerzas de seguridad del Estado nacional:
y por las policias provinciales, en este dltimo cazo con
los alcances de facilitar su desempefio v sin desmedro
de lag autonomias provinciales.

Con relacién al texto cuya sancién sc aconsefa,
rece destacarse que se han efectuado diversas modifica-
ciones ol texto original del proyecto, teniendo en cuenta
las observaciones v sugerencias antes mencionadas.

e ha suprimido por obv'a ln referencia que contenin
el articulo 49 a'¢...las medalidades detevminadas pox
los tratados suscritos v a suscribirse por la Repdbli-
ca...”, con relacibn al 4mbito espacial correspondiente
a la seguridad dnterior. La redaccidn propuesta, por oira
parte, fue objeto de consultas con ¢l Ministevio de Re-.
tac'ones Exterioves de la Nacidn.

También se ha suprimido el articulo 69 del proyecto
teniendo en cuenta la necesidad de destacar el n“.mmm)«,
lio ‘del ejercicio de la fuerza pm parte del Estado. Idén-

Cw

“tica finalidad ha ingpirado la supresion del inciso g)
del articulo 89 del proyecio.

Ta sido incluida en el artenlo G (anter! U““il‘ﬂ()l!IO
79 la expresion “dirigit”, tendiéndose a tnfadm‘r Ia
coordinacién del esfuerzo nacional de policia que cong-
tituye la base del proyccto. ,

Se ha incluido entre los integranics del sistema de,
qegundad interior (articulo 89, anterior artculo "”) al:
Servicio Penitenciario Federal y a los servicios pcmtun-_
ciarios de las provinicas cue acthieran a la ley proyec-’
iada, asl como a la Subsecretarin de Tstado de Justicia,
teniendo en” cuenta el rol que tales organismos tenen
con relacién: a la seguridad interior,

Con relacidén al nuevo articudo 89, se ha modificado
la redaccién del primer piurafo, con la finalidad de
establecer las. modalidades mediante las cuales habrin
de ser ejercidas las facultades de conduccion politica
del esfuerzo nacional de policia. establecidas en el pro=
yeceto.

Fn el cuarto pauafo ha s1do sustituida 1‘1 expresion
“conduccién superior” por “direccién superior”. Median-
te ello, sc ha tendido a otorgar el justo alcance a las
facultades que en el proyecto se otorgan al Ministerio
del Interior v que mo es otro que el de permitir al

“mismo la diveccién y cooxdinacién .de las actividades

de los cuerpos policiales y- fuerzas de seguridad rela-
tivas a la seguridad interior, sin por ello sustituir a las:
mi4ximas autoridades de las respectivas instituciones en
¢l ejercicio de las facultades que poscen las mismas.

A idéntica finalidad ha estado dirigida In nueva re«
daccién otorgada al quinto pérrafo d\el articulo en ang=
lisis, al precisar las atribuciones que comprende la. fa '
cultad de direccién superior establecida, como tanthidn
lo inclusién en el apartado 4), correspondiente a o
facultad del ministerio aludido de disponer de -elementos.
de los cuerpos policiales y fuerzas de seguridad de
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ZEstado nacional, y de cmplear los mismos, de la expre-
“sién ... través de los jefes de los respectivos cuerpos
'y fuerzas...”.

En el articulo 99 (anterior articulo 10) se ha proce-
dido a sustituir la expresion “presidente de la Nacién”
_por la de “ministro del Interior”, teniéndose en cueunta
_,que es a este Wltimo funcionario a quien se adjudican

las funciones de coordinacion que constituyen la esen-

“cia del proyecto.

Bn el articalo 10 (anterior -articulo 11) se ha proce--
dido a incluir en el primer parrafo, relativo, deniro de.

zdas funciones del Consejo de Seguridad Interior, a la
Jormulacién de politicas relativas a la prevencién de la
;delincuencia, Ia expresién “investigacitn cientifica” que
‘tiende a destacar la importancia de dicha actividad en
‘orden a incrementar la eficacia de la prevencion que
50 husca, ,

En el inciso ¢) del articulo en andlisis, se ha susti-
tuido la expresién “proporcionar el apoyo de personal
-y medios” por la de
‘ministro de apoyo de personal y medios que . dichas
acciones y operaciones requieren”, evitandose ast la po-
~sibilidad de interpretaciones tendientes a adjudicar al
"Censejo de Seguridad Interior funciones electivas di-

“reclas ajenas a su naturaleza, A precisar ol aleance ‘de

‘las funciones del consejo que nos ocupa, tienden tam-
bién algunas pequefias modificaciones de detalle  que-

se han efectuado en la redaccidn de los restantes incisos
del articulo en examen.

Al inciso 1), que establece la funcidén del Conssjo de
. Supervisién de la actuacién del Convenio Policial Argen-
tino, se ha agregado la expresion
‘pro-vinciales ¢ internacionales,

También se ha agregado wn nuevo inciso, con la
{;mhdad de tender a la adecuacin del equipamiento
Jde los cuerpos policiales y fuerzas de seguridad para
Jacilitar la integracidn de las acciones .y operaciones
' policiales que se procura.

En el artfeulo 11 (anterior articulo 12), relativo a la
_composicién del Consejo de Seguridad Interior, se ha
iprocedido a limitar Ia representacién de las policias
wrovinciales que adhieran al sistema a cinco miembros
‘electos anualmente por los jefes de las policiag provin-
“ciales mediante los mecanismos que establecerd la e«
,glamcntauon recogiéndose asi las observaciones rela

tivas al excesivo némero de log nnomblos pumanentes',

del consejo. ' .

También se ha incorporado la fdculmd parg, log - do-
.bernadores de provincia que asi lo solicitaren, de par.
ticipar en las reuniones del consejo.
. Ss bha incluido el 1equlleo de la voluntad de las
Camaras a que pertenecen los “presidentes y vice ‘de las
comisiones pertinentes de ambas Camaras legislativas”
ara la integracién por parte de los mismos del con-
se]o que vos ocupa, dada la independencia que reviste
‘ol Poder Legislativo respecto del Poder Ejecutivo cn
nuestro sistema de gobiemo.

Por olra parte, en el artfculo 12 (anterior articulo
13} se ha modificado levemente la redaccitn para 1e-
Hejar el cardcter voluntario que tiene la ])illtIC!]_)dClO,l]
cen el Consejo de Seguridad Interior “con fines de ase-
soramxen[o , de las .. .demdas personalidades cuya con-
“cwrrencia resulte de interds...”, conforme se prevé en
¢l mismo. : : .

“el asesoramiento en cuanto al su- , .
» Policia Federal Argentina,

“y demds convenios -{

Significativas modificaciones han sido efectoadas en
el articulo 13 (anterior articulo 14) con relacién al
comité de crisis. En primer lugar, se¢ ha procurado con
la nueva redaccitn efectunda destacar el cardcter de
drgano excepcional del mismo. También se ha procu-
rado prever la situacién en que los hechos abarcaren
mds de una provincia, respecto a la cual se cstablece
que pasaran o integrar el expresado comité de- gober-
nadores de las provincias en que los mismos tuvieren
lugar, con la coordinacién del ministro del Interior.

Fn el nuevo articulo 14 (anterior articulo 15) se ha

“establecido que la Subsecretarfa de Seguridad. Interior,

contemplada en el mismo . como (rgano de trabajo del
comité de crisis, tendrd también tal cardcter respecto
del Consejo de Seguridad Interior.

Se ha agregado un parrafo al articulo 16 (anterior
articulo 17) relativo-a la direccidn de inteligencia ine
terior, con la finalidad de precisar la composicién de

dicho &vgano, estableciéndose en, tal sentido gque la
misma .. .estard integrada por personal superior de

Gendarmeria Nacional, Pre-
fectura Naval Argentina, y los funcionarios gue fuerﬂn
necesarios, . .”

También ha sido modiﬁcado el anterior articulo 18
(actual articulo 17) relativo a las funciones de la Sub-
secretarfa de Segwridad Interior. Asi, en el inciso b)
so ha- tendido a precisar el alcance de las facultatdes

. de la espresada subsecretarfa con relacién a las opera-.
* clones. policiales interjurisdiccionales, 'sustituyéndose con-
‘trolar- por supervisar. Se ha suprimido el ‘inciso ¢) del

seferido articulo, Asimismo, tanto la suptesion de la
parte final del nuevo inciso ¢) (anterior d), como la
modificacién: efectuada en el nuevo inciso d). (anterior
¢) del mismo, han tendido a piecisar los alcances de

las facultades ‘de. la aludida subsecretaria, Ha sido su-

primido también ol Wltimo inciso del arlticulo. en cues-.
tién. (antiguo inciso g).

Se ha optado por suprimir el articulo 20 del pro-
yecto, que aparecia como redundante,

Han sido también suprimidas las disposiciones que

- contenia el anterior articulo 21 . (actual articulo 19);

respecto a la diveccion de las operaciones a emprens
derse en caso-de. colaboracién. entre cuerpos policiales
y fuerzas de seguridad del Estado nacional, a fin de

. evitar contradicciones entre las mismas .y lo dispuesto

en ¢l articulo- 25 (anterior articulo 27) con relacitn
a conduccién de operaciones de seguridad interior.
En el articulo 20 (anterior articulo 22) se ha incluido

| la obligacién de dar cuenta a la institucién policial o

de seguridad titular de la jurizdiccién, en aquellos casos

_en log cuales-efectivos de cualesquiera de las institucios

nes policiales y fuerzas de seguridad del Estado nacio-
nal, actfien en jurisdiccién atribuida a otras en. perse-
cucién de delincuentes, sospechosos de delitos e infrac-
tores o para la realizacién de diligencias urgentes rela-

cionadas con su fancién, Bl texto anterior establecia la

obligacién de dar conocimiento exclusivamente al Mi-
nisterio del Interior. Se procurard establecer mediante
convenios andlogas obligaciones y facultades con relacion

- a lag policias provinciales,

Ha sido modificado el titdo 1V, relativo al empleo
de los cuerpos policiales y fuerzas de seguridad, con la

finalidad de precisar con mayor claridad los requisitos

para el emploo de los cuerpos policiales y fuevzas de
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seguridad de { Fstado nacional fuera del dmbito de las
normas que reglan la jurisdiccién federal. A {al- efecto,
se. ha pu,ccdxd() a normar, en piimer lugar, los requisi-
tos para dicho’ empleo velativos o In tw \scondcncﬂ que
deben revestiv los ‘sucesos (ar Henlo 23, cuyo texto es el
de) antevior articulo 26): A continuacion, - en el nucevo
fntmulo 24, se ha cslablccldo en forma expresa la nece-

sidad del! reguerimiento formulado por- el gobernador 1

provincial para que dicho empleo tenga lugar. Elo, sin
otras “excepeiones que la intervencion federal, 1o vigen~
cia del estado de sitio, o guela- Justicia Federal haya
requerido la colaboracién de: alguno de " los aludidos
cuerpos v fuerzas, que tienen el cavicter de auxiliares
de la- misma, S ! c

Finalmente; en el nuevo 'uUculo 95 (antexior articnlo.
979 'se ha buscado establecsr con la mayor precisicn
posible lag relaciones entre la autoridad clvil vy la auté-
ridad policial o de seguridad, en la ejecucién de las ope-
vaciones de seguridad, En ta sentido se ha nocumdo
expresamente establecer efectivas facultades de diree-
cién v de control de la _primerd respecto de la segunda,
. También se ha busmdo pxescw'u el ‘Ambito 1 ofcsloml
do la autoridad. de seguridad, asi como- establecer ade-
cuadas facultades de conduccién para ¢l easo de opera-
ciones conjuntas; Se ha establecidlo asi Ia faculiad, pﬂw
-¢l .comité de crisis, de dolegfu en un- funuonar‘o nacig-’
nal o p1ovmcm1 de. jerarqaia no infatior o’ subaccretario’
nacmml 0 ministro plovmcml la conduccion politica | v
supervision opemcloml local: de “los cuerpos policiales
¥ tuelzns de: segmldad o empefiarsé -en ‘operacitnes Je
senundwd mtcnol- DI ovmndose ademds ¢én forma mpw.,a.
Ia facultqd pnn tal funuonauo para ordenar la- iniciis
‘i, Asuspens;on Y o clusion . de’ la- 'mphcacwu ‘de m
fuerza, asi como para a graduar la® intensidad de la misma.
Y, por otra parte 'y cn-el 4mbito cspcuﬁco profesional’
de seguridad, se ha contemphdo parn el ‘caso :!’:_acuof
nes conjuntas la designacidn, 1)01 ‘parte del comité dé

crisis, de ual jefe pmtcnemente a2 uno de’los cuerpos: po« _

liciales o fuerzas. de seguridad. del Estado’ nacismal in-
tervinientes, al que  se subordinarn Jos elementos e
los. restantes cuerpos policiales y {umms de saguric .'d,.
nacionales v provincialés participates en Ia up"mcmn

En ¢l titulo V, relativoa la complementacién. de otros
organismos: del Estado, se han_efcctundo pequefias mo-
dificaciones de 1cdacc1on con la finalidad de precisar
algunos de los conceptos contenidos en el migmo;

Por olra pmtc s¢ han efectuado- modth’Lr' iones o
el atticulo . 32 (anterior articulo 34. de. la ley) relativo
al empleo’de elementos:de combate de lag fucrzas :u'
madas enr operaciones de seguridad interior. Se han. su-
pr'mido, en primer lugar, especificaciones gue contenin
el texta anterior velatives a convoeatoria- a. sesiones vx-
traorcdinarias y o mecanisios para-asegurvar la corcurres

ein de los legisladores, que en definitiva no haclan sine |

remitiv o la aplicacién de la Constitucion Nacional ‘o

a ing reglamentos de ambas Camaras legislatives. Se lia -

suprimido la palabra “politica” que figuraba en el pro«
)':‘.»rt & continuacién de “conduccién”, por cuantu podiv
ser interpretada como una limitacion de las favultades
del Poder Ejecutivo nacional en maieria de coniluccidu:
de las fuerzas armadas, También se han introducido P~

dificaciones efila redacu()n del” incise ¢) del altlculo :

en cueslion,. con o finalidad de evitar que el mismo

sen interpretado en forma; conbraria -
: plopmmomhchd y adecunacion que deben imperax ©n
“toda operacion de- seguridad interior.

.dibles, procurando dé tal manera

derechos y g

a- la zacionakidad,

Por olra parte, en el articulo 37 (anterior mhculo 39!
con. respecto a los fagultades del Cousejo de Seouridod
Interior con. relaciop a la compatibilizacion e nornas
del Convenio Policial: chntmo con las comlezvidas on
In. ley proyectada, se lm sustituido Ia espresidn “pu-
diendo dejar sin efecto” por la de “pudiendo proponer

“dejar sin. efecto”; dada Ta carencia de competeucid cl

consejo en cuestion pava modifiear normas convencis-
nales de la naturaleza de las veferidas. .

‘Finalmente, en el articalo 39 (anterior articulo 41)
so ha sustituido la eipresion “‘previsiones curstitucio-
nales” por la de “constituciones”, tendiéndose @ otorgnx
mayor precision a la redaccion.

Cabe concluir, en definitiva, que mediante L redac-
cion propuesta se. ha procurado salvar las ohservacio-
nes y sugerencias efectuadas que aparecen como atei-
un {exto quo respon-
da-adecuadamente a los' objetivos que motivaroy Ja re-
dageién del: proyecto’ originario, El.zesultade ha sido, a
mi éntender, uh texto que habid de tei er ‘efectrzaments
al cumplimiento de los propositos de “consolidar Ia-paz
interior” -y de ‘afianzar la justicia”, establecidos en e
Predmbule de la Constitucién »Nacienal.

Por todo ello, v por ias razones gue habrin de sor ver-

tidas en opcrluynidad de informar dvité esa IHonorable

Cdnma se aconm\ s G’Hlmull.

Miguel A Tomu

ANTECEDENT TE
PRO&ECTO DE LEYT -

La (,amma de: Diputados dé la Naczun

PROYECTO DE LEY D4l 5K C-URLJ,\D INTERIOR

Titulo I
Principios bdsicos
Articulo 10 —La presente ley cstablece las brses m-
ridicas, orginica y funcionales del sistema de phmh—'"
e w2 .z »
caéion, coordimacién,: control v apoyo det esfirerzo mna-

gional de policia tondlenlp A ‘amnl:z:u I Seguvid: W
interior. o

Art. 29 — A, los fines. de la l)lCSCilLu lov se L«“'lnn ca-

_mo seguridad interior a la smmclon de hecho basada en

el derecho en la cml se encucntran 1es"u£11d'mas la li-
bertad, la vida y el patrimonio de los hnbu,u tes, sns
arantias y. la plena vigencia de Ias insutua
ciones el sistema representativo, upubhmno v {cde-
ral que establece la Constitucion Nucienal, :

Art. 39 — La seguridad, interior 111)1)110& el e‘mpled de
los elementos humanos y- materinles:de todas las. fuers
zas policiales y de seguridad de la Nacién a fin de al~
canzar los objetivos del articulo 2o,

Art, 42 — L seguricad nterior tiene como amu'tu;
‘espacial al territorio continental de la Repidblica Afy

“genitina, islas- Malvinas, Georgias.y Sandwich ‘del -Sur)
-gector antarhco argentine R demas- éspacios msulmesg_
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waritimos v adreos, con lus modalidades detsiminadas

por . log tratacos susemtos v a suscribirse por”la. Repl-

blisa,

Art, B? —Ta securidad interior, de conformidad :con
log principice derivados de In orgauizacidn constitucis-
wal, se cncuentra reglada mediante leyes naciemales v
provinciales referidas a Ja materia, con vigenciy en <o~
da jurisdiceién y por Ja presente ley convenio ¢ cuans
to a I accidn coordinada interjurisdiccional zon ague-
Nlas proviucias gue adhicran a la misma, ‘

Art, 67 — Il mantenimiento- de. un adecuado
de seguridad jnterior consttuye wm derecho 'y mm
para todos Jos habitantes de la Reptblica.

orado
deber

Titulo 11

Dol sistemu de, sexuridad dngerior, Finalidad,
estructura, Orgunos, misiones y funciones

Art, To—El sistema de seguridad interior tieme co-~
nio fnalidad determinar las politicas de seguridad: ast

coma planificar, coordinar, controlar y apoyar el esfuerzo
nacional de policla dirigido al cumplimiento “de " esas’
1vohtxcas.

interior:

@) Tl presidente de la-Nacién en su car.lcler de
jefe de la adnumswac.un pablica nacional;

bh) Los gobernadores de las provincias que adlue-

‘ran a la presente ley;

¢) Ll Congreso Nacional a través de las comisio~" §

nes competentes de anibas Camaras;

d) Los ministro3 del Interior.y de Defensa;

e) Gcndarmcrm. Nacional y Prefectura Naval Ar-

gentina;
) La Policta Federal y las policias provinciales
cuyas - provincias adhieran a la presente;
g) El pueblo de la Nacién Argentina mediante su,

participacidn responsable en Ias cucstiones re..
Jativas a la sogundad interior.

. Art 99— Sin perjuicio de. las competencias ¢ue lo-
“son otorgadas en la Ley de Ministerios, el' Ministerio®

del Interior ejercera la conduccién pohhc’x del esfuelzo
nacioml de polica,

Fjercerd también la coordinacién del accionar de los

referidos cuerpos y fuerzas entre si y con los cuerpos’

policiales provinciales, con los alcances que se deman ,

de la presente ley,
A los fines del ejercicio de las funciones sefialadas

on .1os parrafos precedentes, contard con una Subsecre-

taria de Seguridad Interior.,
Bl ministro del Interior tendrd a su cargo Ja conduc-,

~cién superior de los cuerpos policiales y Fucrzas de
“seguridad del Estado nacional. Respecto de estas Gltie

mas, dicha facultad queda limitada a los fines deri-
VJCIOS de la seguridad interior, sin perjuicio de la de-
tpendencia de las mismas del Ministerio de Defens't y.
‘de las facultades de dicho ministerio y de las misiones
de. dichas fuerzas, demadas de la defensa nacional.

Art, 8”~—I‘01man parte deI sisterna  de servur.dnd

A tal fin, el ministro del Interior tendrd las siguienies
facultades:

1.7 Tormular las- politicas -correspondientes al dru-
bito de la scguridad interior y elaborar la doc-
Irina y planes y: cjecutar las acciones tendicr-
tes .a garantizar un adecuado nivel de seguri-
dad interior, con el asesoramicnto del Consco
de Seguridad Interior; S

Lo

Dirigiv y coordinar la actividad -de los drganos
de informacitn e inteligencia de la Policia Fe-
deral Argentina 'y del Servieio: Penitenciario e~
deral; como también de . los- pertenecientes a
Sendarmeria. Nacional 'y Prefectura Nayal. Ar-
genting, en cstos tltinios casos cxclusivamente
a los cfcc,Los concernientes a la segwridad- in-
terior;

3. ¥atender cn,la .determinacion de Ja .organiza-
cidn, doclrina, despliegue, capacitacion y equi-
pam_lemo ‘de ‘la” Policia Federal Argentina; e
intervenit en . dichos - aspectos con' relacién a
Gendarmeria Nacional y Prefectura Naval Av-
genting, ‘en -cstos’ tltimos -casos exclusivamenie
a los fines cstablecidos en'la puesente. ley;

Disponer de elementos de las fuerzas’ de ses
- owmddad "y ejercer su conduccién en” operaciones
de seguridad interior, con las modalidddes y el
ausilio de los drganos- establecidos en la pre-
sente le}

Disponer de elementos de las. fuequ dc se-
guridad y ejercer su conduccitn en operaciones
de seguridad interior, con las modqhdades y el
au‘nho de los 6rg’1nos eshblcmdos en- la pre-
sente ley.

‘Aut, 10, — Créase ¢l Consejo de Seguridad -Intevior
con la mision de asesorar al presidente de la Naeidn
en la claboracién de las politicas correspondientes 2
dmbito de la segwridad interior, como asimismo en
da elaboracién de los. planes y- la ‘cjecucién de las ac-
ciones "tendientes a garantizar un adccmdo nivel de
seguridad interior.

Art, 11, —Para ol cumplimiento (lc ja nision asig-
nada el Consejo de Seguridad Interior tendrd comp fan-
elones: ' :

a) La formulacién de- Tas politicas relativag a la
prevencion de T -delincuencia en aguellas- for-
mas que afectan cn un modo, cuantitativa o
cualitativaments mas grave a la comunidad;
T.a claboracion de lo doctrina v los: planes para
la  coordinacién ¢ integracién de las accioncs
N2 onuacwnes policiales t'\nto nacicnales como
interjurisdis les;

Proporcionar” ¢l apoyo de personal v medio.’«i
que dichas acciones y operaciones requiera)
Agosorar en tedo proyecto do 1'og]mnenmcu§1§
de las disposiciones do o presente ley;
Requer’r de Jos organismos civiles nactonales o
provinciales de intcligencia y los de las fuerzas
de scguridad v policiales, toda mfoumcmn ¢

D)

inteligencia riecesaria;
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) Supervisar la ‘u,lu'tuuu de T ofic
venio Do¥einl Argoutino;

Velar por el incremento de la capacitacion pro-
fesional de los recursos humanos. del  sistem.
tendicndo a ln intégracién v economia de fos
csferzos del sistema educativo policial;

g)

scjo- de Defensa Naconal,

_ "12.— Tl (‘onseu de Seguridad Intevicr ostavh
mtogmdﬂ “por mie mhros pérmanentes. v i permancn-
tes, cﬂos: 5eTAN '

Pormanentes,

a) El ministro del dnterior -en calidad de prezi-:

dente;

! Subsccretario de Segmvidad nterior conn v
cepresidente;

Los titulares, de:

b)

c)
—Policia Federal” Argentina.
~—Prefectuwra Naval - Argentina,
——Gendarmerta Nacional.
~-Policias provinciales que adieran-al sistcron;

d)

.de ambas Cimaras legislativas, -

No-. permanentes.

—Ministro - de  Defensa ‘
~~T1tuLu del Lstadc‘ Ma\ or Conjunto,
—Subsecretario do just‘cm '

—~Titular del Servicio Penitenciavic Federai.
~Titulares .de pam,ms de ohm organismos, el |

I‘st wdo.

Art, 1u.~—— Ll (onso o d(, Scwmdwd Interior se. dard
su ]_)lOplO 1c‘<rlf=mcnt(> mlcrno de funcionaniiento” v or-

ganizacién, A sus rcunioncs pueden. ser llamados a par-

ticipar con fines de asoscramicnto odos aguellos fun-

clonarios ‘piblicos nacionales. y provinciales y  demas’

personalidades.  cuya conerrencia resulte de  interéds a
juicio del Conssje.

Art, 14, = Créase en el dmbito del Ministerio del .1
ferior un comité de erisis cuya. misidn -serd ojmc:'sr Ia
condudeién” politien v supervisidn opemuoml de  lag
fuerzas federales y- pmvmnmles que - se - encuentiren ,em-
pefiadas en el restablecimiento de fa scguridad inferior
‘en cualquier lugar del territorio nacional y estard com-
puesto por ¢l ministro del Interior y el gobernador
—cuando correspondiere— en ‘calidad de copresidentes,
y los titulares de Gendarmerin Nacional, Picfectra Na-
val Argeniina y Policia Federal como vocales. En caso
de configurarse el supucsto del articulo. 34 se incorpo-
rard como copresicdente el ministto. de Defensa vy como
integrante el titnha de} Estado Mavor Conjunto, El
subsecretario dé¢ Seguridad Interior actuard como secre-
tario del comité,

Al‘

Art, 15, — El cm,mtc de crisis teadrd como Grg
trabajo a la Subscue[un de Seguridad Inierior mmcto-

Tstablecer 1a coondmacwn necesaria con ef Con~

Presidente. v vice de las comisiones pertinentes

vano de .

i
4
f
%
§
i
i

i o o 05 ottt 155

ieinn del Con- i nada en.cl artenlo 97 Lo misma contard en su ostruc-

Stura con um cewdtro -de ‘plancamictto v control ¥ uwa

“direceitn de intcligencia intericr.

Art. 16, — £l Ceniro de Plancamiento v Contvol ten-
drd por. nsion asistir v asesorav wl Mimisterio <lel T
tevior y al comité de erisis en la conduccion de lus
fuerzas policiales v de segmidad a los cfectos dervades

“de l seguridad interior,

Estari integrado por personal suporier-de du Polick
Tederal Argentina, Cendarmerin Nacional, Prefectu
Naval Argentina v por Jos funcionarios que fucran ne-
ccsqrios

Art, 17, — La: Diveecion b\auoml de Intclicencia In-
teriov constituird el drgano o través del cual ¢l ministvo
del Intcnm ejercerd o direccidn. 'y coptdinacion de la
actividad de los 6rgancs de informacion e inteligencin

de In l’ohu,u federal Argentina v del Servicio Peniten-
cciario Foderal,
la Gendarmerfa Nacional y
tina, en estos wltimos. casos exclusivamente a los -efecs

como tombidn de los pertenecientes o
la Prefechwa Naval Argens

tos: concemxcntc.s a la qufm:Lde fnterior, v de’ los exis-

‘tentes a, nivel '[)lOVlu(.hh, de, 1cue1do a los convenios que

se celebren,

Art. 18, — La  Subseerctarin _d(: Segusidad  Interior
tended lo siguientes funciones: ’
a) -Ascsorar al winistro en todolo a.ti'nnm_o a Ia

.‘mg_,uud acl. interior;

I’hmflc’u coordinar, contmLu v apoyar las ope-
raciones pohcmks mtm)umdlccmrwle 0 cntre
las instituciones que’ mtemm el slstcum-

‘ Olgamz’u y supervisar el instittto n;zuo;tgl supe-
rior de la’ segumidad pébliea qm, §¢ creard por
medio de la réeglamentacion  de ln presente ley;

D)

Supervisar la coordinacién con otrns institneio-
nes policiales extranjerns, « los: fines de cum-
plimiento de los acverdos ¥y ‘donvenios intema-
coonales en los que la Reptblica haya sido sig-
nataria, pudiendo, delegar-la ejecucién de las
acciones y opcracicues, combinadas en las fucr-
zas do seguridad v poliviales nacionales y pro-
vinciales segiin fuvisdiccion v compelencia;

Eatender en ln fl]acmn de la organizacion, doc-
trina, despliegue, apacitacion -y cqmp.u.m-um
Tvenit ern
ticos 'aspectos de. las fuerzas de soguridad,
el ‘mejor cumplimiento de las misfonos

ntes; -

“de Ta Pohu'l Federal Argeiting, ¢ in

3dé
para
asignadas en los planes correspondic
Asistiv al Cunsr.}u de- Seguridad  Inteator para
‘ el mismo- objelivo. en Io relativo 'a las policias
provinciales; ‘ :

&) Actuar como drgano asesor legai en los recla-
mes administrativos: de la Policfa xcrloml Al-
gentinm,

Art, 19, — En cada pmwhw que adhiora a Ta pre.
sente ley se creard un consejo provincial de complemen-
tacién para la seguridad interior.
© El mismo constituird un drgano no permanente presi-.

‘dldO por el ministro de goblemo (o similar) de Ia pro-

vincia respectiva y estard integrado por los responsa-

‘bles - provinciales' del drea ‘de seguridad y las’ méximas
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antoridades destinadas - en In proving
deral, Gendarmerfa Nacional v Prefectwwra Naval Ar-
sentina, Cada provincia estableceri e mecamismo de
fincionamiento del mismo y tendrd come misidn la im-
plementacién de la complementacion y ol logro del cons-
tante perfeccionamiento en ol acciomar en materia da

seguridad en el tewritorio provincial mediante ¢l inter--
cambio de jufermacion, el segwimiento de la situacidn,

el logro de acuecrdo sobre modos de acciones 'y, previ
sidn de  operaciones conjuntas v T evalpacion de Tos
resultados

Titalo 11X

De los cuerpos policiales 1 fueraus  de
7

del Nstado nacional

seguiidud

Avt, 20, — Hasta tanto se sancionen lus leyes orzinicas
de Gendurmeria Nacional v Prefec tum Nuval Argentina

~—d¢ acnerdo a lo (‘slﬂmcm[() en la ley 23554 v se .

amalice en el término de 360 dias por ¢l Conscio (L,
Seguridad Interior In ne
ea de la Policia Federal Avgentina,
v competenein de los euerpos policiales v
soguridael del Fstado nacional serd k- gue actualmente
; A de las normas lezales, reglimentariag y couven-
wles vigentes,

Fa jurisdiecidn

At 21— Sexd obligatoria Ia cooperacion y actuacidn

supletoria entre Palicia Federal, Gendarmeria Nacional
vy Peeteetura Naval Argeuting,

quicy otro- erganismo macional que ejerciera facultades

Poiick

pasa lo vealfzacion por parte de uno de los cueipog po-

Leiales o fuerzas do sceuridad del Estado naciomal; de
dones 3t Ic son asignadas en la normabiva vigente

v exelusiva o en jurisdiceidn que solo a ella co
wnekiern, 1 diveecién de las operaciones a emprens

grldaed 2 gue corresponedicra ta funcidn o la furisdic-
#n de kb ogne so trate, sin perjuicio de las facultades

asigiadas ol Ministerio del Interior por el articulor 92

de fa presente ley..

At 22, B h‘ch\ os de ewalesquicya de las institucio-
sezuridad  del ¥stado -na- -

nog policiales v fuerzas de
clonal - podrin actmr en jurisdiceidn -atribuida o ofras
en pessecwcion de delincuentes, sospechosos de delitos
o infractores o para In realizacién de diligencios wrgen;

mtouo del Interior,

ciones y faenltades con relacidn a las policiag pro-

seguridad del Estado nacional son consideradas en ser-
# permanente. Sus miembros ecjereerdn sus funcio-
nes estrictuente do acuerdo con las nornias constitue
cienales, legales v reclamentavias vigentes, v a un prin-
cipio ([b adeeuacitn de los medios a emp}mx en cada
caza, procurando fundamentalmente lu preservacion (o
I vida v Ia integridad fisica de kas personas ane dehan
constituir abjeto fle su aecionar.

A, 24— Fos cuerpos policiales v fuerzas do so-
guridad gue integran ¢ sistema de . seguridad interior

de JPolicia  Te-

-sus miembros’ en  desobediencia

diciembre de 1979 do la .

sidad de modificar Ia-l’ey or=

fuerzay de

coOmo muahncnla cual- -

% um]o gas. ¥o el caso de prestarse colaboracién [

serdy ateibuida ol cwerpo pohicial o fuevza de se-

CArt. 27, —EL comitéd de
- cionario: nacional o provincial,

cionadis con su funcidn, debiendo dase cuenta

procuard cskdblecer mediante convenios amlonas :

25. — Las institaciones policiales y fuerzas dé. §

“nes de s

no podrin ser cmpofindas en acciones o operaciones
no previstas en’ lus loyes ‘de Ja Nacién, no ineurienda
o insubordinacidn st
omitieren ol cumplimicento “de drdencs muanificstamente

ilegales o incomstitucionales. Por ol parte, los aludi-

dos cuerpos y fucrzas deberan jncorporar o sus regla-
mentos las recomendaciones del Coddigo de Ktica Prow -
fesional que estableee. In resolucion  153/34 . del 17 de
Asamblea Generad de las Na-
clones Unidas,

Tituto IV

Dot empleo de los cuespos policales
g fuerzas de segwridud

Art. 25— ¥l mecanismo para Ia solicitud: afeetla-
cion y desafectacion - de fucrzas federades on muxilio de
gobicinos provinciales scrd establecido en I reglamen-
tacion de la presente ley.

Art, 26, — Il empleo de las fuerzay de seynridad v

‘policinles nacionales fuera de. jurisdiccion Federal, cstard

esfrictaments sujelo” al -cumplimiento e d]“lll-() de los
signientes supuestos: :

al i3 ’ ) § . i v .:
a) Cuando estén en peliero cole tive la vida, Ta
lihertad v ol patrimonio de los habitwdes de -

uny regién determinada;

L) Curande se encuentren gravemcate mnennzados
- en todo el'pais o en una region delerminada
del” mismo, log derechos y- savantias constilu-
cionales o Ja plena vigendia de- ks institucio-
nes del sistema -representativo, vepulilicano v
federal; ST

¢) Fn situacion, de desastre scavm Jos tenninos que

novian la defensa ofvil,

deleguri- en v fun-
seatm lo estime conve-
niente; In conduccidn “eonjunta de las fucrzas dé segu-
ridad o policiales, -pudiendo éste delegar Ia conduceion

crisis

. lactica do alguna aecidn w -operacion .conjunta  y/o
combinada al jefe de Gendarmerfa Nacional]
tura, Naval Arsenting, Policfa TFederal o Puh(‘m provin-

Prefec-
cial.

o Titalo V

.Da la complementacion de olros orgaitsmes del Estado

o ¥l -Consejo de Sorrnnchd Interior estable<
_ clos neeesarios con el vesto de los-oigm
nispios nael jales 'y provinciales cuvos medios se’ pre-

' vea emplear en las opuauones de seguridad interior,

a fin de coordinar sa asionacidn en formwa v oporiu-

nidad,
Avte 28— particular el NMivisterio de Defensa
dispondri. —en caso de reguerimionte del cowit¢é de

‘erigis—, gue Tas faerzas armadas apoyen las operacio-

soguridad  interior mediante Ta afectacion a so-
do sus serviclos de zn‘sem\}'es,,}'\’J‘m_.cn-
construceioneg. y  trangpors.

Licitud (1(: b mismo,
deneia,  sanidad, veltevinagiy,
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te, asi como de elementos do ingenieros y comunica-
ciones, para lo cual se contard en forma permanente
con un delegado del Lstado Mayor. Conjunto cn el
centro de planeamiento y control de la Subsecretaria
de Seguridad Interior ‘

Art. 50. — Todo atentado cn. tiempo de paz a la juris-

diccién militar, independientemente de poner en. for-
ma, primordial en peligro la aptitud  defensiva de’ la
Nacién, constituye asimismo una vulneracidon a . la. se-
guridad  interior,

Art. 81.—¥n los casog previstos en el érticulo 30,
constituye una obligacién primaxia de la awntcridad mi-
litar la preservacién de la fuerza armada y el resta-
blecimiento del orden. dentro de la aludida jurisdic-
cibn, de conformidad  con lag disposicioncs legales. vie
gentes en la materia. '

Art, 52, — En log supuestos, del articulo 30, en cuan-
to a los aspectos relativos &' la seguridad interior, el
Consejo de Defensa Nacional creado por la ley. 23.504

'y ¢l Conscjo de Seguridad Interior, establecerin la.

adecuada ‘coordinanién del apoyo- que las fucrzas de
seguridad y - policiales pueden brindar en esas circuns.
tancias en -lo atinente a la preservacién’ del orden en
¢l dmbito tervitorfal militar. :

Titulo VI

Del empleo subsidiario de elementos de combale
de las fueraas armaedas en operaciones
. de seguridad . interior

Axt. 33, — Sin perjuicio del apoyo. establécida en el
articulo. 29, las fuerzas armadas serin empleadas en el
restablecimionto -de la paz interior dentro del territos.

vio nacional en acuellos -casos excepcionales en. que’ el

sistema de seguridad interior descrito en- esta. ley e«
sulte insuficiente o criterio de las autoridades consti-
tucionales para el cumplimiento de los. objetivos cs-.
tablecidos en el articulo 29, :

Art. 34.— A los cfectos del: articulo anterior-el pre- -
sidente de la Nacién —previo*asesoramiento-del Consejo -

de Seguridad Interior— y en uso de las atribuciones

contenidas en el arifcule 86, inciso 17, de la, Constitucién
Nacional dispondrd el empleo do elementos de combate

de las fucrzas armadas para el restablecimiento de Ia
normal situacién de seguridad intericr, A tal efecio se

debera solicitar al Congreso de la Nacién-Ia declaracién’

de estado de sitio o & éste no se hallare: en. sesiones
ordinarias u extraordinarias serd” convocado-con urgencia;

para ratificar. la declaracién de estado de sitlo que efoes

tumd el Poder Ejecutivo. Los legisladores gue no concu-
rrieran a las sesionss que se¢ convocaran al efecto sin ra-
zones vilidas serin pasibles de las miximas sanciones
previstas en. los reglamentos respectivos,

Il lo supuestos excepciorales precedentemente alue

4. . .
(1»‘\[{).\, el empleo. de las fuerzas armadas se ajustard,
aclends, a las siguientes normas:

) Ta conducritn politica de las fuerzas armadas,
e seguridod y polieiales nacionales y provincia-

CAMARA DE.DIPUTADOS DI LA NACION

les queda'_a cargo dei presidente de ta Nacidn
asesorado por los comités do crisis de’ esta ley
& la 23554 S |

) Se designari un comandante operacional de las
fuerzas armadag v se subordinardn al mismo to-
das las demds fuerzas de seguridad y:policiales
exclusivamente en el dmbito territorial definido
para dicho. comando; ) :

¢) Los clementos de combate de las fuerzas. wvma-
das operardn con' su propia doctina, _oEgaHzZa~
cién, equipamieito v capacitacidn confra 1n
agresor externo, N

Tiealo VIE
Disposiciones iransitorits y complementarias -

Art. 35.— Derbgase ol articulo 13 de Ia ley 23.554,
asl como el cuadro anexo al mismo. '
 Art, 56.—Ta Dotcia Federal Avgenting dependerd
orginica v funcionalmente del Ministerio del Interior.
Art, 37, — Los. gastos que demande la implementacion
do las disposiciones de la presente ley, sc sufragaran coun
fondos' provenientes de las partidas presupuestarias na-

cionales para la funcién seguridad  que enualmente

aprueben, -y con los aportes gue determine . en . forma

antial’ ¢l Consejo de Seguridad, Interior proporcional-

niente para cada provincia.
Art, 38.— El Conyenio- Policial: Argentino. continuard
vigente en, la medida de su compatibilizacién con las

previsiones. de la presente ley, quedando su cficina. su-
Jordinada a la- supervision del Conscjo. da Seguridad

Interior en los términos del articulo 11, incito f).

Art. 39.——TEl Conscjo dé Seguridad Interior- estable-

cerd las disposiciones indispensables: para la compatibili-

zacién preserita por el articulo precedents pudiendo
dejar sin. efecto lag normas. del Convenio. Policial Ax-
gentino que se contrapongan con ¢l conterado - de la
presente. ley. i

Art, 40, — La reglamentacién del presente régimen. se
efoctuard previo requerimiento por parte cel Ministerio

del Interior a todos los miembros permancntes.y no

permanentes del Cousejo de' Seguridad Interior, de to-
das aquellas sugerencias que resulten oportunas y mece-

sarias para poner en ejecucién las previsiones deesta ley.

Art, 41, —T1 Poder Tjecutivo nacional, por interme-
dio del Ministerio del Interior,” invitard a los gobiernos

~dle provincia para que se achieran espresamente.a las

disposiciones de la presente ley, mediante el acto inse’

- titucional prescrito por sus respectivas previsiones cons-
“titucionales, La adhesion deberd ser comunicada en. for-

.ma fehaciente al Puder Ejecutivo nacional, también por
conducto del Ministerio del Interior.

Axt, 42, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Victorio O. Bisciotti, — Luis F. Herrerg. —.
José L. Manzano. — Conrado F. Storani.
— Miguel A, Toma. — Jorge B, Yoma,
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Buenos Aires, 5 de septiembre de 1990,

i' L~ . I3 4 »
VAl seitor presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-

tados de la Nacion, don Alberto R. Pierri.

. S/D.
De nuestra consideracion:

Tenemos ¢l agrado de dirighmos al seflor presidente,
con el objeto de formular observaciones al: chcmmen del
Omen del Dia No 741, despacho de-las comisiones de
Ddensn, Nacional y de Asuntos - Constltucmnales, con
yelacién a los siguientes articulos .y/o titulos, segin se
“especificard a continuacion:

Articulo 7o, del titulo II, “Del sistema de seguridad
mLcuor Finalidad, estructura, évganos, misiones y fun-
cmms . El articulo menmomdo que instituye el Siste-
ma de Segwidad Interior, en cuanto a las instancias
que lo forman, no .contempla la dncorporacién en- €l
‘nrismo del I’odel Judicial de la Nacién. La nnpmtancn
de la inclusién de este poder del: Estado radica en

aue ln seguridad interior tiene por objeto, segtn - los
"i'unhmontos que acompafian el proyecto -en conside-

racién, el cumplimiento. de la ley en el interior .del

FHst: ‘do por :lo- cual se busca someter a quien I'zs vio-.

VLHL, al juzgamiento. de Ia autouchd ]udlcnl competente,
;yqa utilizacién-de la fuerza, de ser necesaria, en forma

memmonal con Ia negesidad de mantenimiento .de-la
spaz interior, La presencia de los tres poderes del Es-
tado perfecciona el sistema de prevencién y amplia sen-

“siblemente el funcionamiento de las garantias conslltu-
“clonales v de las hbelhdcs piblicas. Ello' crea la im-

- ‘periosa necesidad de que en el sistema mencionado esté

fmnlmdo el Poder Judicial -de la Nacién, en ln figura
de su drgano supremo, la Corte Suprema de Justicia,

»
mmd Interior al Poder Judicial de la ‘Nacién represen-

Por lo tanto, propongo que se- agregue al ntlculo nmen-
cicnado el siguiente texto como inciso i): “La Corte Su-
préma de Justicia de la Nacién”. .

Articujo 11, del mismo titulo. En forma concordante
con lo arriba expresado, resulta pertinents incluir tam-
bién como miembro permanente del ‘Consejo de Segus

ttado por la Corte Suprema de Justicia. Por lo tanto,
p‘ opongo la mdus'on como punto ¢) del citado mllculo
“el siguiente  texta:
‘de Justicia®,
Partiendo de la dvhnuon Lonceptual entre dcfunsq
nacional v seguridad interior, que guia el espiritu de la
presente ley, v de que el propésito de esta tliima es el
‘da Ia vigencia de Ia ley en el interior del Tstado, resulta

finnecesaria e improcedente la inclusién, awi como miem-
bro no permanente, del Conscjo de Seguridad Interior,

de las Fuerzas Armadas, a través de su Estado Mayor
Conjunto, ast como también el Ministerio de Defensa,
curns migiones especificas comprenden la necesidad de
Y. garantizar la soberanfa y la independencia de la
Nacién Argentina, su mienudad territorial y capacidad
de wutocktummacwm " (ley 23.554, articulo 27). Por
lo tanto, prepongo que resulten miembros no . perma-

 menies del Consejo de Seguridad Tnterior, exclusivamente

“El ministerio con competencia .en materia de justiciag

“guiente texto:

“Tres miembrog de Ll Corte Suprema

titular del Servicio Penitenciario Federal; los jefes db
policia proviacial no designados para integrar el con-
sejo en forma. permanente; titulares do pohcn de otros

- organismos del Estado”,

Axtlculo 13, del mismo titulo. Por las razones pre-
edentemente expuestas v por las’ que se cxpondum

-'mids adelante cuando se ohse arve, el articulo 31 deél dic-
. tamen, también proponge que, se anule del parrafo fi-

nal de este articulo, el siguicnte texto: “En caso de_

~rconfigurarse el supuesto del articulo 31.se .incorporard

como copresidente el ministro de. Defensa y como in-

" tegrante el titular del Estado Mayor Conjunto”

Articulo 16, del mismo titulo. Debido a ‘que las ae-
tividades de produccién de, infermacién e inteligencia,
en materia -de seguridad interior dentro del Estado
democritico - de derecho constituyen una funcién esen-

clal para la condugcién del gobiemo nadional, cuyos.

objetivos son el flujo. constante de conocimientos. y

| -andlisis para la apreciacién ‘de situaciones y amena-

zas a la seguridad interior, y In consecuente .toma de
decigiones, la direccidn, conuol y coordinacién de 105'
organismos de inteligencia interior configuran un tema
-determinante para el disefio y la puesta en préctica
de una politica integral de seguridad pubhca que tengn
como Obj@thOS prioritarios la prevencién del delito. y
la preservacion de los .derechos v garantfas lndwldua-'
les de los habitantes de este pals. Esta tarea no és de
competencia exclusiva de los miembros de los cuerpos
policiales v de las fuerzas de seguridad, sino que re-
quiere del esfuerzo de personal civil capacitado en las
cuestiones vinculadas a la inteligencia interior. Por ello,:
propongo que, se reemplace el parrafo final del cita-
do articulo, dada su naturaleza restrictiva, por el &i-
“Estard integrada’ por personal superior
civil que haya realizado los cursos de capacitacién; y
personal superior de la Policia Federal Argentina, Gen-
darmerfa Nacional'y Prefectura Naval Argentina”,

La mclusién de personal civil en la Direccién de In-
teligencia Interior para la ejecucién ‘de las tareas de
diveccién y coordinacién de Jlos organismos de - inte-
ligencia de los cuerpos policiales y de las- fuerzas de
seguridad, no debe ir en detrimento de las tareas de
conirol de esas actividades que -le competen a la. so-
ciedad- civil a través de sus representantes parlamen-
tarios. Per' lo tanto, comsidero pertinente la inclusion
del - siguiente articulo, a continuacién del articulo - 16°
del dictamen: “Articulo 17: Crdase én el ambito de las
Camaras legislativas, con cardcter = fransitorio, hasta
lanto se sancione y p1omulme una ley orginica de in-
teligencia del Estado, la Comisién Bicameral de Se-
guimiento y Control de la Inteligencia Interior, a los
efectos de controlar las actividades de los érgancs de
informacién e inteligencia, y del personal que los com-
pone. Dicho control inclnird asimismo -la - difusién pﬁ-_
blica de la informacién y la inteligencia interior pro-

“ducida por los organismos de inteligencia de los cuer-

pos policiales v de las fuerzas de seguridad, transcu-
rridos los cinco afies de producida la misma, por el
procedimiento .que se establezca a wavés de la regla
mentacion de esta ley. Lste plazo sélo serd prorrogable
mediante el voto afirmativo de los dos tercios de los
miembros de la comisién, por las motivos que. ellos
consideren pertinentes, acorde al contenido del mtlculo
20 de la presente ley”. SR
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“De los cuerpos policiales y fuerzas de
La Gendarmeria Nacios

“Tiulo I,
seguridad del Estado nacional”.

“nal v la Prefectura Naval Argentina son fuerzag de se~

zuridad militarizadas que, €Omo tales, desempefian ta-
reas en lu seguridad interior v en la defensa naeional,
gunque su 4mbito priovitario de accionar esti dado por

2 seguridad interior. La transferencia al Ministerio de

Defensa de In CGendarmeria Nacional y Prefectura Na-
' 0.959/84 v 3.399/84, respecti-

val Argentina (decretos
vamente), debid configurar la etapa inicial de un pro-
ceso tendiente a establecer wna dependencia funcional

do las mismag del Ministerio del Interior a los fines de~

"iivados del cumplimiento de sus fumciones en la seguri-
dad interior, sin perjuicio de la dependencin orginica
1e dichas :Euelzas del Ministerio de Defensa, acorde a
sus funciones en la defensa nacional. Con la sancién v
“romulgacién de la ley 23.554, ya en 1988, no se mo-
'hfmo la dependencia mmmco-funmoml al Ministerio
de Defensa de las fuerzas de seguridad, ratificindose ex«
phmtqmcnte la misma a través del articulo 31 de la
@.‘Txtada ley. Advertimos que esta situacién fortalece las
Funciones de CGendarmerin Nacional y Prefectura Naval
"’1\1gent1m correspondiente al Ambito de la defensa na-
1ona1 privilegiando el cardcter de fuerzas auxiliares de
'%m, fuerzas armadas, en detrimento del importante ol
"‘gue ellas desempefian en materin de segtwidad interior.
La dependencia funcional de las fuerzas de scrrundad
gel Ministerio de Defensa no posee ninguna 3usl1f1m-
gién institucional ni operativa, y es causa de profundas
dlstmsmnes en la doctrina, planeamiento, adiestramien-
40 organizacién v conduccién de dichas fuerzas, por
“cuanto lo que se deforma es el cumphnnento de sus
.funcxoues en el dmbito primario de su-accionar: la se-
"guridad interior, Desde ya, perpetuar esta situaciém sig-
nificarfa colaborar con la conversién progresiva de las
fuerzas de seguridad en fuerzas armadas, y con la as-
piracion de algumos sectores. importantes. de las fuers
zas armadas de controlar y subordinar nuevamente a las
fuerzas de seguridad e, incluso; a los cuerpos policia-
les, pretendiendo intervenir a través de ellas en asuntos
de la seguridad interior, Por ello creo necesario agre-
gar, en el mencionado titulo, antes del articulo 19 del
dictamen, un articulo con el signiente texto: “La Gen-
darmeria Nacional y la Prefectura Naval Argentina, co-
mo fuerzag de seguridad militarizadas, dependerédn fun-
cionalimente del Ministerio del Interior en todos los ase
pectos relacionados con la seguridad interior. A los efec-
tos derivados de la defensa nacional, dependerin orgi-
nicamente del Ministerio de Defensa”, Asimismo creo
pertinente desplazar el articulo 34 del dictamen, fox-
tualments, a este tiiulo, a continuacién del articulo re-
cifn referido.

i

Articulo 27, del titulo V,
otros organismos del Estodo”. La clira distincién con-
c:plual entre defensa wacional v scguridad interior for-
molada en la ley 23.354 v en los fundamentos del dic-
tamen observado, constituye el marco nmermative v de
legitimidad que fmwpide Ia institucionalizacién de cual-
ruier forma de intervencidn de las fuerzas armadas en
fos asuntos de seguridad interior, anngue la misma pre-
tendg estar fundada en la necesidad de apoyvo logistico
que Gslas pdievan brindar a los cuerpos policiales y

“De la complementaciin de

fuerzas de seguridad cuvando el comité de oisis se lo
requiera, Por lo tante, propongo la anulacion total del
artdeulo mencionado,

Articulo 28, del mismo titulo. Los sncesivos levanla«
mientog y conflictos institucionales por los que atrave-
savon las fuerzas armadas de la Nacidn, que formaror’
parte de hechos recientes de la vida de esas ins muc’oi
nes y que configuraron expresiones importantes de ln
crisis profesional por la que atraviesan las mismas, cons<
tituyeron acontecimientos que alteraron Ia seguridad in-
terior instalando en la sociedad un estado de conmocién
interna, y que impidieron el normal ejercicio del gobierd
no sobre las instituciones militares. Estos hechos, nl
igual que todo acto comeetido por miembros de lag fuerd
zas armadas que tiendan a impedir o dificultar el nor<
mal desenvolvimiento de los poderes piblicos y a alte<
rar el orden constitucional, como causantes de la alteras
cién de la seguridad interior, dehen estar presentes er
forma explicita en el presente proyecto y deben ser con-v’
templados por la misma a los. efectog de su comumcxon;j
Por ello propongo que al articulo en cuestidn se agre=
gue un pirrafo al texto del dictamen haciendo alusién a
los actos mencionados, quedando el mismo redactado d¢
la siguiente forma: “Articulo 28: Todo atentado en tiem=
po de paz a la jmisdiccién militar, independientemente’
de poner en forma primordial en pchglo Ia aptitnd de<
fensiva de la Nacién, constituye asimismo mna vulneras
cibn a la seguridad interior, Dél mismo modo se consl:f
derardn los hechos, actos y conductas presentes en cI
Cédigo de Justicia Militar como ‘delitos contra los p0~
deres plblicos y el orden constitucional’, tipificados
como rebelién y delitos contra el régimen consiimoiomlg
y los presentes-en el Cédigo Penal como ‘atentados '11
orden constitucional y a la vida democratica’”

Articulos 31 y 32, del titulo VI, “Del empleo subsmha,
rio de elementos de combate de las fuerzas armadas et
opelacxones de seguridad interior”, La necesidad de cv1-

tar la confusién tladlcmnal de los conceptos de defensa

nacional vy seguridad interior v de los ambitos de cqch
una de ellas, como asimismo, las misiones que deben curns
plir, por su doctrina, adiestramiento y composicién, lasl
fuerzas armadas y las fuerzaz de seguridad y cuupos*"
policiales, en estos espacios, eu;’,e In construccin de
una adecnada estructura crgdnico-funcional en materia de
seguridad . interior (que es a lo que se refiere este dics
tamen), basada centralmente en la prohibicion mcﬂa
de toda forma de intervencién de las fuerzas armadas cn
el ejercicio de taveas y funciones en este ambite, que
ticne como finalidad esencial el hacer cumplir las leyes
y salvaguardar las garantfas y los derechos de todos
los habitantes de este pais, en el interior del Eshdo.,
La eventual utilizacién de las fuerzas armadas en cl 1esu
tablecimiento de la segwidad interior en aguellos casos-
excepcionales en los que resulte insuficiente el msiomfz,
descrito en el dictamen en cuestion, a criterio del plem
dente de la Macitn, es violatoria del criterio seguido para:
fundamentar este dictamen, N

TLas fuerzas armadas, como insl tituciones propar ML.;
para producir el méximo de violencia, bajo Ia cc ;
cwn d“l podot pohmo pqm s'ﬂ\ aguar du ]a mu 17
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ni deben tener injerencia de ningua tipo en la seguri-
dad interior, ni siquiera en casos excepcionales. Por- lo
‘ganto, propongo sustituir el articulo 31 por el siguiente

texto: “Salvo en los casos previstos en el articulo 28 de

da presente ley, las fuerzas armadas no podrin ser em-
pleadas en el restablecimiento de la scguridad  interior
‘dentro del territorio nacionsl en ningén caso o modo, aun-
que fuera en forma esxcepcional’. También, en consc-
cuencia, propongo que se reemplace el articalo 32 del

3. + . : P f cepre A S O
dictamen por el siguiente testo: “Sin perjuicio. ac la
intervencién prevista en el mticulo 28, la misma no serd
tenida en- cuenta 4 los efectos de la doctrina, educacion, -

equipamiento, planeamiento, adiestramiento militar; di-

mensién, composicién y despliegue de las fuerzas arma- .

das, mi dard lugar a la produccion de informacion e
inteligencia vinculada a la seguridad intevior por parte
de los organismos de inteligencia militares, las que man-
rendrén las caracteristicas derivadas de la aplicacién de
1a ley 235547, Ambos articulos propuestos formarin par-
te del titalo VI que se titularia “De la prohibicién del

. empleo de elementos de las fuerzas armadas en tareas’

de la seguridad interior”,

Titalo VII, “Disposiciones transitorias y complemen-
tarias™ Por las observaciones formuladas precedemtemens
te, propongo que en.este. titwlo se anule totalmente el
texto del articulo 33 del dictamen, sosteniéndose el con-
cepto que desarrolla Ia ley 23.554 en lo referente a las
situaciones previstas en el articulo 13 y en el cuadio

anexo de csa ley, para determinar los mecanismos de

alerta 'y, cspecialmente, evitar que se altere lo previsto
-para casos de conflicto social.

Asimismo, propongo que se¢ agregue un articulo en
este titulo cuyo texto sea el siguiente: “Sustit(yase el
articulo de la Ley de Defensa Nacional 23.584 que
nero 31, por el signiente: ‘Arliculo 31: Como
dntegrantes del Sistema de Defensa Nacional, la Prefec-
tura Naval' Avgentna y la Gendarmerfa Nacional, desa-

:UPXIQ (—"I TH’H
CL L

EVER

wrollardn en sus respectivas estructuras orginicas, los
medios hwmanos y materiales necesarios para el debido
vy permanente control v vigilancia de las frenteras, aguas
jurjsdiccionales de lo Nacién y custodia de objetivos es-
tratégicos, ast como para el cumplimiento de esta ley
v de olras disposiciones legales que se le apliguen, De-
penderan del Ministerio del Interior en todos log as-

pectos relacionados con la seguridad interier, incluyendo

1a doctrina, el planeamiento, €l adiesttamiento y ia con-
duecién operativa a dichos cfectos. Dependerin del- Mi-

nisterio’ de Defensn en tecdos los aspectos relacionados:

eon I defensa macional, incluyendo la doctrina, el pla-
neamiento, el adiestramiento v la conduccién operativa
a dichos efectos. En tiempo de guerra podran ser asig-
nadas, en todo o parte de ellas, a los comandos estra-
tégicos - operacionales v comandos. territoriales, scgin
se derive del planeamiento correspondiente’”,

Por 1 expuesto vy por demis razones y molivaciones
que he de ampliar en el curso dél debate, solicito al se-
fior presidente tenga pov formulada las observaciones al
“dictamen  mencionado de las comisiones de Defensa
Nacional v de Asuntos Constitucionales, en el térmivo
previsto por el articule €5 del reglamento ilemo de
esta Honorable Cimara,

Saludo al sefior presidente my respetuosamente.

Juan P, Cafigro,
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Bucnos Alres, 5 de septiemhre de 1990,

Al seiior presidente de la Honorable Cdmara de Dipus
tados de la Nacidn, don Alberto R. Pierri.
S/D.
De nuestra mayor consideracidn:

o 1 1 5 Te . . - ~ o
Tenemos el agrado de dirigirnos al sefior presidente

.con ¢l objeto de formular observaciones al dictamen,

Orden del Dia Ne 741, de las comisiones de Defensa
Nacional v de Asuntos Constitucionales, por el que se
establecen las bases jmidicas, orgfnicas y funcionales
del sistema de seguridad - interior,

Los fundamentos de esta observaciém sou los siguien-
tes:

Bl afianzamiento del estado de derecho en nuesiva
pals no se. agota en el cumplimiento mis o menos es-
tricto de ciertas pautas y procedimientos . constitucio-

nales: para los argentinos posce un sionificnda mucho

B s P B e R IPUOWT LRSI LSLiLAlIY | Ll LAy

mis poderoso, producto de nuestra friste experiencia
histérica. Asi dwante mucho tiempo, y en particular
dmante la nefasta dictadura militar, su ausencin abrié
las puertas al despotismo v al ejercicio del derecho de
vida v muerte por parte ce los usurpadores del podex
piblico, Por esta razén toda la ¢omunidad, y en pai-
ticular quienes hemos recibido ¢l mandato de legislar,
debemos actuar con suma cautela toda vez que pre-
tendamos regular el ejercicio de Ing libertades publicas,

pues este tipo de decisiones excede en mucho ¢l marco

de la coyuntura. y compromete no sélo nuestro destino
sino también la libertad y quizd la vida. de genéra-
ciones futuras. ,

El proyecto en trata sostienc - en sus funda-
mentos “que ¢l logroe de la seguridad constituye uuo
de log motivos fundacionales de toda comunidad hu-
mana”; semejante aseveracién sintetiza todo el planteo
ideoldgico de este proyecto y evidencia un retormo o,
mejor dicho, una regresion a las ideas de Hobbes: el

- hombre lobo del hombre en el estado de naturaleza,

prémisa de la construccién del Estado, concebido claro
estd como una, construccién autoritaria a la medida ‘de
los soberanos absolutos. Sin embargo, ln complejidad
y el dinamismo de las sociedades modernas exceden
este basamento ideolbgico, util quizis hace cuatrocien-
tog afios pero completamente perimido en la actualidad,
por lo pronto baste decir que cualguiera sea la ideo~
logla elegida, si la misma se fundamenta en uwna con-
cepoidn humacista, no podrd coucebir a la seguridad
como “motive fundacional de toda comunidad huma-
na”, en ltodo caso ésta serd uno de los medios desti-

nados a garantizar los valores que en verdad originan

lis sociedades: ln justicia, la libertad, la paz, etcéteria.

il hobbesianismo mencionado precedentemente im-
pregna todo este provecto v creemos que ello no es ca-
unlidad, Con esta norma legal se pretende imponer el
orden por ln fuerza, como ticito reconocimiento a I
imposibilidad de mantenerlo pacificamente, en ¢l con-
texto de un pals sumergido en la miseria mds abyecta
v en el dmbito de una sociedad obligada todog los dias
a comparar sus profundas y escandalosas desigualdades,
un pais donde la mayoria de sus habitantes §on - coinde-
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nados a una subsistencia sin esperanza, DL€l

nae minorip parasitaria accede a niveles de vidu pro-
pios de los paises desa arvollados. Esta minoria, do cu-
yas filus pamuu]xcamcnlg swrgen los mentores de los

famosos alustee, ha - decidido garantizar su peunmauen-
cia en o poder reprimiendo con dureza cualquler
sintoma  de protesta popular, protesta gue por oua

parfe siempre  se ha desarrollado cn forma  pacifica.
Ley de empleo, reglamentacion del derecho de huel-
¢a, pPemas SCVC‘"ISleJ.S‘pd.hL los mch‘u 1wes de- gallinas”,
brutalidad policial en los barrios humildes y, finalmente

o
¥

4

esta Jey, no-son mas que distintas facetas de wn mismo

proyecto, ln definitiva imposicitn de un modelo de
pals Dasado.en exchyr de la sociedad formal a uwn im-
portante sector de la poblacidn, cu]pu; ble de no adap-
farse a-los nuevos lineamientos cuonommos. Que esta
“moderna”  concepeion  implique ol alejamiento v Ja
pastergacion de  obreros  especializades, téenicos, pro-
fosionalos, invcctiqadores, cientificos, junlo a la gran
nsa pauperizada, pocod importa; una vez mds en Nucs-
e historia se abandona la utopm del desarrollo autd-
nomo. con. justicia y progreso social. El Estado, al abdi-
car sus potes stades reguladoras de la economia v PrOIma-
toras del Dbien comin, asame en su faz mis descarnada
et rol de gendarne que le atribuye cl liberalismo . mis
1‘.'-3‘1‘(’)(;1‘3(10. No satisfecha con 7163111311&1{11’ '
pnul co, Ja gran corporacion transna
5'duos de aquél sean reconv Ct{l\]Oa y asignados. a ta-
¢1s Ge seguridad, a fin de resguardar manw  nilitari
us espurios intereses. :

Lsmvley se subordina a dicha concepcion de acucrdo
& dos cjes’ fundamentales: la imprecision e ineficacia
pava camplir su propésito formal v la prevision de medi-

,..,

’M gravisimas, supuestamente excepcionales, -pero —en -
con frecuencia-

lad— destnmdas, a’ ser ukil’iz:s.d.as
¥ nn,mahd.d .

- Elprimer ele surge del andlisis de los mcdms téchicas
d stinados a conservar . un estado de seguridad satisfac-
torio para toda a poblacién; el concepto mismo de se-
gur'dad interior gue se encuentra enunciado en el asticu-
To segundo se define en forma imprecisa, pues en princi-
pio-“toda situacion ‘de hecho” se basa en el derecho,
pues, éste tiene como finalidad Ia regulacion de las di-

versas condictas sociales y los confhctos que a rafz de,
ellas pucdan suscitarse; los Dienes juridicos protegides,. .

segin esta norma, Aespondcn a una per’ ‘mida concepcién
decimondnica - 'y no prevén cl resguardo de glros derechos

y bienes comunitarios como la’ salud, el empleo, la ali-

mentacion, la vivienda, la cdumcmn sin cuya tutela todo
planteo d(, seguridad pasard exclusivamente por L1 re-
presion. fisica.

El sistema de segwidad intevior, delineado én el -
tulo IT esté condenado al fracaso por su propia com-
plejidad, cinco Grganos: el Consejs de Seguridad In-
terior, el Comité de Crisis, la Subsecretarfa de Seguri-
dad Interior, ¢! Centro de Planeamientg y Control v la
Direccién de Inteligenc’a Interior, supucstamente se “en-
cargan de la - coordinacién del sistema; la eficacia de

© dste so encueniva comprometida en primer témino por
Ia pmla!iddd de organismos tedricamente “coordinado-
res” y luego por la superposicion de tareas como consc-
cuencia de lag disposiciones contenidas en ol proyeclo;
ro se entiende; por ejemplo, la razdn de ser del Comité

10 .} siglo. XX: autoritarismo; fascismo g
el sistema. | refiriéndose a.los -servicios espafioles:

onal exige que los’

de Crisis, previsto por. el articulo 14, cuyas Eunuoneb
pueden ser desenvueltas por- el Consejo de Seguridad |
Interior, en virtud del artienlo 10, inciso b). El ’uhcu-?
lo 8, al enunciar las facultades del ministro del Inte-

rior, en el punto 1 refieja similares funciones confiadas
al consejo por el inciso @) del articulo 10, En cuanto
al Comité de Crisis, ni siquiera se define en-forma ade-
cuada su propia estructura y la relacidn ferdrquica exis-
tente entre sus diversos componeutes; al respecto, el ar-

Hienln 14 Ao ST R Py

$C01 mis clementales wrincinios del
ticulo 14 desconoce les mas CiCmeniaies pin

ICIgAD R

‘derecho administrative. Los artfculos subsiguientes a su

vez deferminan la misién del Centro. de Plancamiento v
Control y la Direccion Nacional de Intelizencia Inte-
rior (cuyas actividades también se superponen —articu<
los 15y 16—), orcanismos ledricamente dependicnies
de la Subsecretaria de Seguridad Interior (articulo 14);
sin embargo las funciones de este \ltimo organismo son
establecidas en el articulo 17, a posteriori de los pre-
citados drganos; a esta altura el proyecto ha olvidado
dicha dopcndcncu Jeriirquica, pues el mucnlo 17 cm'te
toda mencién al respecto. :

La cuestién de los eervicios de intchizencia -tamlidn
mercee algunas ohservaciones; el investigador britinico
Paul Presto en sw:libro Tas derechas. espaiiolas en €l
golpismo - expresa, |
“Créados para la
Ccualquicr vsigno de liberalisio en las
fuerzas armadas, estaban @ compuestos por ’fmnquisi-ag
de la linea clum y asi eran también sus objetivos v mé-
todos. Tras la muerte de Franco, tueron sometidos a
una reorganizacion puramente cosmétea”... “Bajo Sui-

erradicacion- de

rez, s¢ hizo un intentg de acabar cen el poder del

SIPG  (Servicio de Informacion de la- Presidencia -del
Gobierno) englobando sus -efectivos en el Centro Supe-
rior de Informacitn: de la Defensa (CESID). Tn tanto’
el CESID heredd desde su creacidn el 2 de unovienhsc
de 1977, el personal de los serviciog anteriores, el pre-
dominio de los Hamados “hoembres de Carrero” no se
vio afectado, logrando éstos asi construir wma estructura
de poder paralela...” Este analisis podria pllm"e a
nuestra propia experiencia; no' han side pocas las:
siones' en que nuestros servicios de iﬂfo‘m‘xacio'ﬁes 5€
comportaron de un modo por lo menos mlb’iguo- hacia .
el ‘orden - democrit’'co; este proyecto tampoco inmova

~al respecto- y no -ofrece ninguna soluc WOon conucta que
_garantice la eficacia- delos mismos en un marvéo de
pleno’ e ineoendicionade respeto al estade de devecho.

El articulo 16, escuctamente, se refiere a su coordina~

¢idn sin - pregeuparse  por su. 1001 ﬂDlZ"{C!Uﬂ Yy por dGS—

arrollar una- sustancial reforma en lo ‘que hace al” per-
sonal,-métodos y doctrna, Cualquiera- sea el nombre que

“reciban estos organismos o la autoridad destinada a

ditigirles; mientras que en sus filas se encucniren su-
jetos vinculados con - la’ dictadura y mientyas ejerzan
tareas de control politico interno, §in preocuparse’ por
respetar los dervechos e las personas o por rendir cuen-
tas al Parlamento, su actividad estard lejos de ser con=
fiable parawn Estado democritica.

El titulo VI evidencia con. ¢laridad el segundo efe
de este proyecto: las previsiones supuestamente extra
ordinarias. Los articulos 31 v 32 prevén la participacion’
de elementos de combate de las fuerzas armadas para’

“tareas de represidn inlerior; si bien se lmila dicha pacs’
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Heipacién a los casos de declaracién del estado de sitio,
no es un secreto ¢ie este instrumento constilueicnal

ha sido utilizado cn exceso por todas las administracio~”

nes gue sc sucecdieron en nucsive pals, aun en situaciones
frue pourmn haberse resucito dentro de los cances ordi-
navios pma In declaracion del estado de sitio se exhi-
bieron las ms variadas Jjustificaciones haste
ue en Ios mndum(‘ntos de su dcclumcién en el afio
1975 se expresaba como objetive el logre de la
tina potencin”, Ademis, los propios ribunales de | justicia
se han-autolimitado en ¢uanto al examen de su lcg timi-
dad en virtud de la doctring de las cuestiones politicas;
estas circunstancias, sumadas al riesgo de que el Poder
T ccutivo nacicnal, aun en contra del texto de esta ley,
continte aplicando este instrumento juridico mediante
los imcoustitucionales decretos de necesidad v urgens
cin, crean ol justificado temor que ¢l abuso de ln decla-
sacion del estado de sitio conlleve aliora un ilesgo mu-
cvho mayor: la utilizacién discrecional de fuerzas wili-

tares en ol orden iuterior. Tsta wm'sidn, que pre ende
atribuirse o log mil'tarves, resula ineficaz desde el pun-

to do vista téenjco v ahominable desde una perspectiva
politica. Iin el primer aspecto, perque toda la estrue-
tura operacional v logistica de las fuerzas armadas debe
orientarse hacia ln defensa extevior, larca que exige me-
dios v aptitudes distintas a las necesar’as para la poli-
da de seguridad, ademis la capacidad
las situaciones interiores debe ser limitada y ubicada
en segundo término frente a la investigacién y el and-
lisis destmados a desentrafiar los verdaderos méviles

de los actos ilicitos, en cambio, los ejércitos basan su .

fortaleza en una gran capacidad de fuego y en la utili-
zacion de medios bélicos en gran escala destinados a
la confrontacién con un enemigo que cuenta con simi-
lares elementos. Politicamente, no podemos . ignorar el
papel desarrollado por las fuerzas armadas, hasta hace
muy poco tiempo, asi como también su reiterada nega-
tiva a aceptar las sanciones 1mpucstas por la justicia a
sus miembros por la sistematica violacidn a los derechos
bumanos y su impermeakilidad a todo tipo de critica

por los -aberrantes delitos cometidos durante la dicta= .

dura.

La meodificacion de su 1ol de ejército de ocupacidn
no se producird merced al transcurso del tiempo, pues
debe modificarse Ja actual estructura castrense,” operai-
do con energia los cambics imprescindibles para garan.
tizar fuerzas armadas leales 2 la democracia. Sin em-
bargo, esta ley vuelve a wutilizulas para el ejercicio di-
recto de una accidn -fundamentalmente politica comn
es la seguridad intevicr. Tras ¢l enfemismo de la de-
claracién del estado de sitio se encuentrn ‘atente la

amenaza del recurso militar frente a todo tipo de pro

testa, a criterio discrecional de las autoridades como
teza el articulo 31, cuando el sistema de seguridad i
terior resultara insuficierte,
con habitualidad en razén de la ineficacia con que se
concibe ese sistema. El enunciado de la ley es lo sufi-
cientemente ambiguo para permitir asi que el gobiermd
ln cudndo la seguridad interior normal ha sido re-

wlecic
basada. En sintesis, un sistema de seguridad engorrosy
¢ indtil se conjuga con un planico represivo (1(‘*1)1()1)(}1-
cionado DPAra Crear un perversa situacidn donda no solo
esthn en juego las gavantias do los cludadancs sma la

propia vigencia del orden con‘titneional, pues b aper-
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el punte’

“Argz,en— :

mo una fuerza de ocupacién en su propio pafs.

de fuego en -

‘trina defensora de la civilizacion occidental

situacién que se producird”

tura de la caja de Pandora militar produciti consecuen-
cias inimaginables aun para quienes concibieron este
proyecto,

Las normas que regirin el empleo de las fuerzas ar-
madas, establecidas en el articulo 32, reiteran los errores
apunta dos precedentemente, agravandolos pues subor-
dinan las fuerzas de seguridad ordinarias a las pr imeras,
permitiendo ast la constitucién de un formidable com-
plejo armado el cual actnard ——segin ¢l incis> b) “del
mencionado articnlo— con la doctrina de las fuerzas
armadas. La salvedad que se utilizarin los elementos
destinados a un agresor externo (articulo 34, inciso ¢)
no sélo es confusa sino que abre las pueriss a peligrosas
interpretaciones, que amenazan perpetuar al ejéreito co-
Recor-
demos por Wltimo, con referencia a esta andmala parti-
cipacidn militar, la epinién del britinico John Alderson
(citada por el diario “Pigina 12" del 1-1-90).
una democracia, el oxigeno de la policla es la confian-
za de la po])hcwn. La tradicitn y los concepto, 1mili-
tares, en cambio, alimentan la necesidad de tener m
enemigo a quien destruir, De alli que un policly —a-
diferencia de un militar, que sirve para destruir a sus
enemigos— debe servir para proteger a la poblacion
contra el crimen”, no sea que, pretendiendo renvimic
un saqueo, luego debamos ocuparmos- de la comisidn de
crimenes mucho mas graves como -son los dﬂuto: de
lesa humanidad.

Creemos que el proyecto en tratamiento, mis alld
de ciertas diferencias superficiales, mantiene fnteyrs ¢l
esquema de la perversa doctring de la seguridad na-
cional, la cual no sélo continnard presentz en la formas
cidn de los cuadros castrenses sino que eaconirard nuce
vamente una aplicacidn practica al reeditar con estr
norma la falsa tesis del enemigo . intevior ue wmenaza
“nuestro tradicional modo de vida, la familic » Lo pro-
piedad”. Recordemos las palabias de les cbispes de

& [
amn

Latincamérica, propuncindas en Puchla v referidas a
esta concepcion ideoldgica: “en los dllimos afios so

afianza en nuestro continente ln Uamada doctring de, o

‘seguridad nacional, que es de heclio mis una ideologia

que una doctrina. Estd vinculada a wn determivado

"~ modelo econdmico-politico de caracteristicas elitistas v
verticalistas que suprime lw participacién amplia del
- pueblo en las decisiones politicas, Pretende incluso. jus-

tificarse cn ciertos paises de América latina como dec-
cristiana.
Desarrolla un s'stema represivo en concordancia con su
concepto de ‘guerra permancute’. .., la doctrina -de la
seguridad. nacional entendida como ideologla absoluta,
no se armonizarhd con una vision cristiana dlel hombre
en cuanio responsible de la realizacién de un proyecto
temperal ni del Estado, en cumito administiador del hien
comim. Impone, en cfu.to la tatela del pueblo por
clites de poder, militares y politicas, v condice a 1ma
acentuada d(‘swmldad de par ticipacién on los resuls -
tados dél desarvollo”. Un juicio tan contundente nes
exinie de mayores comentarios, salvo observoy nuevamen-
te que la utilizacién de militares en conflictos internos,
con la formacién que éstos han recibido, nos condena
indefectiblemente a Ia doctrina de la seguridad nacional,

Ni siquiera desde el plano tedrico estin dadas las con-

dictones pam que el ejército pusda actuar como un su-
ceddneo de Jas fuerzas policis 1 s v de seguridad,
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Jobn Rawls, en su Teoria de la Justicia, sosticne que
“el deber dmplica poder. Liste precepto iclentifica varios
rasgos de los sistemas juridicos. Tn primer lugar las
acciones que las normas legales exigen y prohiben han
de sor de tal clase que los Tombres puedan cumplislas
v evitarlas de modo razonable, Un sistema de normas
divigidas o persenas racionales para organizar su con-

ducta, eonsistente en lo gue pueden hacer y lo que

ho. .., en segundo Ingar Ja nocitn de que el deber im-
plica peder, supone. la idea de que aquellos que pro-

nulgan las 1¢,yc9 y dan drdencs lo hacen de buena fe,

Los jueces, los legisladores y otros funcionarios pablicos
del sistema delen creer que las Jeyes puedan. ser obe-
decidas; y Lan de creer también gue los ordencs pue-
den ser cumplidas”,
legisladores que deberdn aprobar este cucrpo legal pues
den afirmar con certeza que los destinatarios de estas
normas, Ins fuerzas policiales, de scguridad vy armadas
se encuentran o condiciones .de cumplirlas, es decir,
st dichas fuerzas en su actual estado de preparacidn v
en Dbase -a Jos confusos mandatos contenidos en este
proyecto, utilizarin Jas amplias atribuciones que se les
conceden en armonia con el sistemn constitacional,
Segiin Avistoteles, “el fin de la ciudad no es sdlo asegu-
rar a los ciudadanos el vivir, es decir, la vida y su con-
servacion, sino tambidn el haen vivir, La vida politica
guarda relacién con Ia cualidad v In pexfeccién de la
vida”, Ysta idea, aplicada en ¢l contexto de.las mos

dernas socwdadcs politicas y. I 1]0 ¢l escudo del sistema -

democritico, exige la adopeion de medidas iransforma-
dorag dcstma(hq a asegurar 4 los ciudadanos ¢l goce de
ciertos hienes sociales esenciales, Tos punczpalvs doesti-
nataries de estos bienes son los sectores mis posterga.
dos, pues ellos con su L bﬂ.'o v s sacrificio conLubu;en
en mayor medida al. crceimiento el Tistado, -sin embarzo
como se sabido a la Tora del 1cpfuto son lnbltufzhnunte
dejados de lado; en pafses como el nuestro esta deuda
hacia-las clases humyildes ha llegado a niveles ‘intolera~
bles, con ¢l riesgo gue esto significa para Ia perma-
nencia de la L_lu,nocmcua. T vez de procurar In reduc-
cion de dicha deuda, nucsivo Fstado ha sido trans-
formado en wma gleantesca mdguina expropiatoria, voe
mz e insaciable, la cual paraddjicamente csii al servicio
de los grupos privilegiados, mientias que el grueso del
cuerpo social ‘dehe solventar sus derroches, 5 evidente
que esta siuacidn tensiona el estado de derecho, el
cual bien puede ser calificado como gobierno de fa
persuasion, Sin embargo, la persuasion falla fuera de un
dmbito de justicia, de tal modo que los conflictos sociae

les,. de no cambiar la actual politica, awmentardn hasta

Hcgn al punto que el goliemno deberd optar entre el
regreso al método de In persugzion con justicia social
o al recurso de la fuerza: mucho nos tememos que este

proyecto signifique la eleccidn del segundo recurso, lo.
cual nos obliga a exhortar a las autovxdadus 4 que 10

consideren la ¢leccion de este caming sutnamenle peli-
aroso que, de no modificarse e igual que ¢l huevo de
la serpiente Lergmaniano, alumbmun €N Sa Sene wha
crintwra Loucndl- el totalitazismo.

La reduccién de la democracia o wn réaimen militari-
zado, Jegitimado dnicamcnte por Ia periodica reitera-

cion del rito elec toral no engendraria solamente un fra-

casy ctico sino que en definitiva sz opondifa. a Jas

mismas protensiones e seguridad que justifican este

Roalmente nos preguntamos si los”

‘nalidad, de 1980 w-citados por

precedido tal como sucedi6é con la Ley de Deafensa,

~en la ihateria, Ocurre, sin embargo, que o Argei

AR

proyceto, pues ningliy ejéreito puede garantizay wn sig
tema de segmidad tan perfecto como ol que surge de
consenso basado en- el Dienestar de toda la poblacién“g

Lo interaccién entre gobernantes' y gobemados, unéﬁ,
de las mayores riquezas del sistema constitucional, debs
ser restaurada, de lo contrario se producira el mhpf;‘
del orden juridico con gravisimas consecuencias para Iy
convivenciag 10001('[emos finalmente las palabras del in
forme -del Comité Furopeo sobre préblemas de la Cll]llLé)
Cavallero v Hendler cx:
Justicia y participacidn, donde se seiiald que el 1equ1s1to
imprescindible para el funcionamiento dindmico y suﬁ
tropiezos del -proceso dialéclico entre d puchlo v ]ca

ey es un acuerdo de ambos en ¢l que: “no deben eslaA

muy. ccrea ni muy almtados v deben ser capaces d
comunicarse unos con otros”, Ahora la eleccion es nuusx
tra, si cedemos a Iy tentacion de la violencia o si sabres
mos cemumnicarnos con el pneblo que otorgd mmbtm?
mandatos, mas alli de lag tergiversaciones y manipula<
ciones de los poderosos de turno.

Alberto Aramouni. — Matilde Quarracine.

n
o]

Buenos "Alres, 6 de sophcmbxc de 1990.

Al seior prﬂszdente de 1o Honorable Cdmara de ng)ua

“tados de lu Nacidn, don Alberto R. Pierri., _
S/D.
De mi consideraciéns

Tengo ¢l agradp de dmﬂume al sefior rwudenlg,

do conformidad con las disposicioncs contenidas en L‘l’
: 1eolamenlo de esta IIononb]e- Cimara de Diputados

(mhculo 95) con el ‘objeto de formular observaciones
al Orden del Dia No 741, despacho de las camisiones
o Defensa Nacional y de Asuntos Constitucionales, sobre
la Ley .de Seguridad Interior, ;

En este comple]o tema, que ho en vano ha demorado
tantos afios en ser Iunlmentc preseniado ante la conm,

b}

demcmn legislativa, caben scfialar . diversas uwtmns,an

19— Es inevitable tener presente la e\pm meia 11153
térica de la Argentina conltemporinea, asi como Ios'
problemas y conflictos pres os durante Ia tnnsmmu
democritica para advet 6" este proyccto de ley,
ofrece atistas muy discutiblés”y que debié haber - sﬂo
du

un debate v consenso que’ fuera mas olld de os 1csmn~q
gidos dmbitos do las comisiones asesoras de ecta Can

- mara, i

29— TLos fundamentos: de este - dc spacho indican J,u
preocupacién legitima por las expericncias o‘:twn;um

feleu

e Italia ni e afin, tampcco Smm vy por
este debaly no se (le\.« realizar en absiaclo slno fun-

| . 4
dado en las esperiencins concreias v en log mismos

- objetivos planteados por Ia sociedad demociilica et

su reinstalocién desde 1983 cn adelante: desde ests
punto de vista esta ley es contradictoria con e espirita’
de la ley de defensay nacicnal 23.554. :

30— Se trata de wn proyecto de ley en extiemo re-,
glamentarista, que crea una multiplicidad de or rfan'w'
moy, ¢y eficacia e sin duda’ dudosa. Sefialumos, entrs
ellos Ja integracién del Conscjo de Seguridard Iutmw
(articuio 11), en especial ¢l cwrioso modo de design:
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1 de cineo jefes de policia provinciales, en im me-
canismo autdnomo, ajmo a b mecdaica de subordion-
cion que los mismos deben tener superioras,

haciy susg
la loy

49 — Discrepamos en ol artealo 20 de [
detinicion de la seauridad interivr, Pevo nuclo mis dis-
crepamos con el articulo 62, pues ln determineion du
fos politicas de seguridad de lo Nacidn os unn respon:

sabilidad indelegable del poder politico.

La incorporacion al Congejo de Seguiidad Interior
v 2l Comité de Crisis del titular del Estado Mayor Cen-
junto reproduce las- mismas objeciones que. fviéramos
ante - el dictado del decreto 327/88 por parte del. pre
sidente Alfonsin y del decreto 392/00 por parie del
presidente Menem. Ofrecen una oblecidn también los
temas vinculados al artfeulo 16, la falta de una legisla.
¢ién. en tormo al accionar de los servicios de
«que, todo el mundo sabe, estin orientados
tiones internas.

is chijetable que no se hayan derosado los deeretos
327788 y 392/90 que hemos -citado.

59— Por supuesto, el centro de nuestra discrepanciz.
rveside en el articulo 69, que constituye un virtual ‘che-
fuo en blanco, casi una ley de excepcién en si misma
que otorga,-al Podcr TFjecutivo una dlscxecmml dad que,
‘tomando en cuenta nuestra historia y experienzia es (L
1 riesgo incalculable. EI presidente e 1o Nacién tien

-atribuciones’ constitucionales paia ozdenar el empleo.
“de las fuerzas armadas .en el marco de leyes claras, L}

Himitacién de la declaracién: previa, del estadc. de sitio
“es casi una barrera inexistente: .como -es sabida puede
ser " declarpdo por el Poder Fijecutivo, en rcceso del
‘Congreso y recién cuando: éste se. retina, tal situacién
podria ser revisada, como es-obvio, con hastante -atraso.

Ll inciso ¢) del articulo 32 constituye una mera, de=
claracién: nadie ignora en la Argentina de hoy cémd
se entrenan y para qué algunas wnidades militares, Lo
"sistemdtica reivindicacién  del pasado y de Ia doctrina
“de la seguridad nacional por patte de los mandos- mili-
taves resta credibilidad a la aplicacién de este inciso.

G*— Es evidente que nuestro pafs necesita veordenar

_su sistema de segwridad, coordinar sus fuerzas, estable-- '

3 SObl o tOd‘D-ej«
?fcxtalcbex al estado de derecho. En nuestra opinidn esta
ley sigue un camino inverso,

“cer criterios de procedimientos claros v

Por las razones que he citado v las que expondrd
_oportunamente en el recinto <urante el debate respece
ytivo, dejo phalurla In cmu-cpnnfhmc observaciin al
i Orden del Din No 741,

Lidzura.
4
Buencs Alres, 6 de septiembre de 1880,
Al seilor presidente de lo Honorable Cimara de Dipu-
tados de la Nacién, don Alberfo R. Pierri,
5/,
De nuestra consideracidn;

Mos dirigimos al sefior presidente con la finalidad de
Formular observaciones al Orden del Dia No 471 que

intelgencia, -
a las cuss-

- de Ia s
. vechazar los agresiones esternas,

- en €l tran

¢ noes

LA NACTON G453
coaticng el dictamen de las comisiones de Defensd Na-
cicnal v de Asunlos Constitucionales sobre L Ley. de

SGZ."‘AI\LLd Tuterio:

Tip los artienlos 11, 12 v del referido provecto, v
muy especialmente eu log articutos 3L v 32 que confor-
man el copltelo VI, se incorpora a los fuerzas armadas
dentro del sistema de seruridad intevier, a criterio del
presidente de la Nacidn,

La normativa gue se establece en el provecto asi re-
dactado. puede dar logar o que la hipétesis de conflic-
to interno vuelva a plintearse en el seno de nuestms
fuerzas armadas, cuya funcidn excluyente es la defen-
sa nacional, cowiéndose el rieseo de cacr nuevaments cn
la nelasta L'Ioctr.ina._do o seguridad nacional, que tantos
males. ha causado. o nuestra Nacidn.

Por.este motivo, y los que expondremos oportunamen-
te en el recinto, defamos planteadas las observaciones

o

=

-pextinentes y saludamos al sefior presidlente con la ma-

yor consideracién.

Eduardo A, Gonzdlez. — Téctor A, Galli.

5

B'mms Alces, 6 de sepliembre de 1990,

¢ AL sefior 7)?681(76)‘150 de la Honorable Cdmara de ]‘c}m-

tados de le Nacicn, don AlDerto R. Dierri,
, ‘ 5/D.
De mi consideracion:

Tengo. ¢l agrado de - dirigirme - a usted con el objeto

- de hacerle saber que por medis de la. ‘preserte - vengo
a chservar el Orden-del Dia No

741, dictaminado por

las comuisiones de Defensa Nacional v d Asuntos. Cons-

| titucicnales,

Fundamento la plcsanc en lo nnclmcmm de quc Tas
frnerzas armadas no tienen como objetivo el Tesguirdo
seguridad interior, sino. que su Iunuuu es In de

Por esta vazdn, mwis la que oportunamentz expondré
SCUTE0 uc] tratamiento del proyecto, solicito

eq recibida la presente observacion.

A, Cuviglta,

Franco

G

Buenos Alres, 6 de sepliembre de 1990,
Al seilor presidente de la Honorable Camara de Dipu-
tados de la Nuacicn, den Alberio B. Piciri.
S/D,
De mi consideracibn:

Por la presente le hago Hegar a usted mis observacio-
al dictamen de las comisionss de Defensa’ Nacional
v de Asantos Congtitucionales, contenido en el Orden

5 del Dia N 741, v que establece bases juridicas, orgini-

cas y {ur‘ucmlﬂs pata wn sistema de seguridad interior,
Tste proyecto persigue v significa perfeccionar el apa-
rato represivo a utilizar contra el pueblo argentino.
Raviste una enorme gravedad va que, cnive otras dis-
posiciones, deja en manes del pmsdemC de la Nacién
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Ia utilizacion de las fuerzas armadas en cuestiones inter-
nus, Jo que significa volver al criterio imperante duran-
te 135 perfodos mas negros de la historia de nuestro pais.

Fs evidente que este proyectc no surge pot casuali-
dad, lo hace en forma coincidente con la aplicacion de
un tremendo plan de empobrecimiento del pueblo 'y
c‘ deamiento del pals y cuando se manifiestan en for-

1w creciente las cxpresiones de repudio popular con-
m esta siniestra politica, por ello el gobierno. necesita
de oste sistena de seguridad interior, justamente para

dotar de los clementos juridicos que autoricen utilizar

las fuerzas armadas y do seguridad contra el pueblo, y
poclcr imponer -¢] plan econémico acordado con €l T'on-
do. Monetario Internacional; ‘

P(,L cstas Tazoaes, y otras guc cxponchg en cl recinto,
mg opongo terminantemcnte a la- aprobacion de cste.

proyecto,
Luis I', Zamora.

Sr. Presidente (Pierri), — Y consideracidn en
general,

Tienc la-palabra el sefier diputado poer Ia Ca--

pital.
Sr. Toma. — Sefior presidente:

generalizado de la sociedad argentina. Nadie
puede poner en tela de juicio que mientras las

nuevas formas del delito asumen estructuras y-.
organizaciones cada vez mas fuertes y sofistica~ .|

das, no ocwric exactamente Jo mismo a nivel
del Estado, Espeetficamente, no observamos que
el Estado vaya mcmpomndo tanto en’ su norma-
{iva: como “en sus medios un equivalents: po-
tencial de or gaizacién para dar respucsta a la
sociedad en términos de incrementar los ni-
veles de seguridad,

Las viejas formas dcl delito [ue. Conocemos,
hoy se ven agravadas por nuevos modos, y esto
implica una (.hsmmuuon de’la seguudad de la
sociedad por formas modernas dc orgenizarse
para vulnerar'la ley. '

El “Estado, constituido con. ¢l piopomo de
cubrir las necesidades esenciales. de la comuni-
dad,_ debe includiblemente desarrofar estructu-
ras de tipo juridico y organizativo para dar una
respuesta zcorde con esas necesidades. Este og
el sentido de la ley gue vamos a tratar hoy;
es 1a respuesta que el .Pdhal wento quiere darle

v Ja sociedad. argentine, que estd reclamando

n*uyo*cs niveles do <cguuuad

“sta cs, por otro lado, la res spuesta que: opor-
tunamente habfamos previsto cuando en este mis-
mo recinto ‘discutimes y aprobamos wna ley de
defensa que prevela lo necesidad de completar
un sistema integzal con la sancidn de una ley
de seguridad interior.

estamos convo-
cados para tratar un proyecto ‘de ley que sin.}
lugar 'a dudas viene: a interpretar un reclamo

ste antecedente c¢s importante porque en
aquella oportunidad consagramos wn principio
que hoy venimos a perfeccionar con esta nor-
ma, ]mmpm que diferenciaba claramente dos
“aspectos: o] de la defensa nacional, que regulaba
u(l”.(”.l norma, y ol que atafic a ].a seguridad
interna dentro de v comunidad, del que trata
st Tniciativa que venimos a debatir hoy.

Iin csa norma también haciamos una diferen-
cincién o partic de cse critevior Para. las cues-
tiones de defensa vinculadas a la preservacion
de la goberania nacional y frente a” cualquier
agresibn exterior, ese sistema conte mplaba un’

- Drazo armado, que eran las fuerzas armadas,

cuya finalidad cspecifica es atonder osta proble-
matica; pero también declamos que a los efectos
de preservar Ja seguridad, I vida, la libertad v
“cl patrimonio de cada uno -de 1os ciudadanos
“argentines era. indispensable-un sistema qug e

el que-hoy proponemos, donde el actor ‘privci-
pal no exe

esad fucrzas armadas, que tienen
clarzments uado su 1ol, su ob]ctwo y un mocela
do ‘organ‘zacién, sino lus fucrzas de seguridad y
policiales, o SR
DPoi es0 no csté de mis plantear los clementos
centrales de la filosofin con que. hemos arrihado
a este.proyecto de ley. Sin lngar a dudas und
do los motivos fundamentales y constitutivos i
los progresivos agrmpamientos que se fue: dando

o humammd hasta formar las .soc1ed ides en.
Tas que hoy vivimos, ha sido la necesidad de

la defensa, por un lado pero’ tumbién, por- el
_otro, la dc garantizar Ta propia convwencn en
lo interno de esas_comunidades.

Es ésta una de las razones por las que el
Iistado va-cmergiendo. greswamenlc en sus
sucesivas fmmas dey
Estado va consolic gradualmente: el uso
monopdlico de la fuerza, expresada en las ins-
tituciones y en las cstluc{uras militares - para’
_defenderse de agresiones cxternas, y también va
desarrollando Tas fucizas de seguudad y ‘poli-
ciales para garvantizar esos valores que habias

" mos sefialado: la vida, la libertad, ¢l pah]mon-o
~v los derechos que progresivamente s

se van lo-
gmndo en la evolucidn social.

Este monopolio cstatal de la fuerza se regula
por un sisterna juridico cada vez mds perfeccio-

_ Lado y, por ende, cada vez mds complejo, cuya

existencia ostd basuda indiscutiblemente en un

, 01dc11 de valores, Son csos valores que hacen a

la cultura, pero también al proyccto de comu-
qnidad que se quicre; son csos valores que pro-
gresivamente va conquistando la humanidad, ex-
1‘1esandolos cn su sistema de organizacion y
plasmindolos en leyes. A
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- Asi como Ja seguridad externa, que cs;una

: ‘Iunmon mdelegable del Estado, se basa en el |

Iprincipio de la disuasion —desde el punto de
{wsta de los valores que queremos consagrar co-
" mo comunidad y que considero que son compar-
5 Limos por la totalidad. de las fuerzas politicas del
Ipals— y se expresa en ¢l modelo-de defensa al

lque aludiamos, la seguridad internma, que tiene

‘como objetivo preservar estos valores que estin
en la base misma del sistemn ]unchco tiene tres
felementos ccnhmes que no podemos cxepl de se
‘fialar. ;

¢ En primer lugm debemos mencionar la funcién
. policial, quc esth vinculada a la pwvcpmon y
jala cuasmoploswn ——como se Ja define— cel
“Tdelito; en segundo término estd la funcion judi-
iu’a] cuya finalidad es la represién mediante fa
'aplicacion de la ley por parte de los jueces; y

. ;

Len tercer lugar tenemos la funcidn reeducativa,
'que es la ‘gue debe desarrollar la estructura del
: 'Ysmcma penitenciario; Pero los valores y funcio-
:nes derivados de este sistema juridico requieren
iuna coordinacién-y conjuncién en la accién de
‘. ‘las diversas 4reas del Estado.

-3 La iniciativa que consideramos justamente
L persigue esa coordinacion y conjuncion para gue

- flas diversas areas estatales involucradas en este

" {objetivo de la preservacion: de la vida, de la li-

- {bertad y del patrimonio de los argentinos logren
' eﬁcama. Este proyecto no viene a consagrar nin-

*ipor alli; no implica poner trabas a la accién-de
Has fuerms de seguridad y policiales. Todo lo
- 'contrario: viene a implementar un sistema que
‘coordine, que logre mayor clicacia, que plani-
*hque ejecute y contlolc esas acciones para ¢l

\Por eso decimos que la seguridad interior de la
que estamos hablando —y que queremos au-

por ende, pasa a ser —como lo veremos en la
discusién en particular— una responsabilidad
primaria del -rea’ del Poder Ejecutivo que en-
tiende en estos temas, es decir,
.del Interior.
.1 Definimos a esta iniciativa dlcwndo que Dus-

«ca coordinar ‘el csfuerzo nacional de policia

‘porque precisamente procura ‘coordinacién  y
conjunciéon, ademas de la biasqueda de la. par-
- |Heipacién ordenada v pautada en orden a la
_ |eficacia de todas las estructuras del Estado na-
" lcional gue guardan 1ela01on con esto, pero que
necesariamente deben yincularse al responsable
iprimario de esta actividad estatal que es —uve-
pito— el Ministerio del Interior.

1 - Por ello-detinimos este ob}ehvo de coordina-
cion del esfuerzo —que esti plasmado en el

Lproyecto-— diciendo que la basqueda de csta’

2gvn Slstem’l burocritico, como se guiso schalar’

- otorgar los clem

{6ptimo  desenvolvimiento del Area respectiva, } \
" medios ¢ incluso colocando por encima - de lo

“que el propio reglamento indica la cuota de va-
“lor, de heroismo. y de arrojo que cn este imo-

mentar— es un tema esencialmente poht‘co Yk
:mento quiero reivindicar, Istas son las fuerzas

del Ministerio -

seguridad tiende precisamente a lograr una si-
tuacion de hecho basada en el c’elecho cn Ia
cual se encuentren resguardados la hbermd, Ia
vida y el patrimonio de les habitantes, sus de-
rechos y garantias, y la plena vigencia de las
instituciones del sistema representativo, repu-
blicano y federal que detmmma la Conshtu-
cién Nacional,

Se trata de dejar establecido un principio esen-
cial. Queremos la cficacia y .que todos y cada

~uno de los argentinos se sientan seguros en cste

pais. Quexemos que mejore la mhdad de vida,

pero también deseamos erradicar para siempre

esa especic de confusion o préjuicio que exis-

te en ¢l sentido d¢ contraponer la idea de Ia

clicacia en orden a garantizar la segwidad in-
terior, al hecho de vulnerar principios que tie-

.men (ue ver precisamente con la convivencia
- civilizada en €l marco del sistema democritico
~que hemos elegido.

jQué contrasentido serla pretender prosewu

-la vida, el patrimonio y la 11b01 tad de los argen-
‘tinos que se encueniren amenazados por. hs
‘viejas y las nuevas formas de la delincuencia
" organizada, si en nombre de.la eficacia estuvié-
_ramos vulnerando €esos prmclpms que mtenta-
mos preservarl Por eso hay ‘que terminar para
. siempre con este prejuicio de plesuponex que la

cficacia estd refida con la préservacion de los

Vﬂmw, que la éficacia en'la Iucha con’ua estas
formas del delito tiene gue ver con la vumera-

cién de los principios que se intentan preservar..

Mediante este proyecto de ley plctcndemos
tos necesarios para nuestras
1 gque abnegadammte reali-
has ocasiones con escasos

fucuas de segy
zan su farea en n

a las que debemos otorgar este marco juridico
para l()“’:ll'_ su eficacia. Pero también debemos
ofreceries ~—como lo prevé el proyecto— los cle-
mentos técnicos que las modernicen, brindén-
doles todo. aqucl}o que requieren para que-esc
valor y esa vocacién dé servicio encuentren un
sistorna que asegure no sélo eficacia sine tam-
bitn respucstas concretas a sus necesidades” es-
pecificas,

Ademds, esta iniciativa prevé la preservacion
del federalismo. Es una ley convenio quc esta-
blece un sistema al cual pueden adherir las pro-
vincias, es decir que no vulnera el principio de
la autonomia federal; lejos de hacerlo, reconoce
a las autoridades constitucionales de las provin-
cias la potestad de sumar sus esfuerzos y su par-

ticipacion en este marco.
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~El proyecto de ley en consideracién: también

constituye un intento de armonizar esfuerzos,
evitar superposiciones y racionalizar al méximo
los elementos disponibles para hacer posible de
esa manera la cficacia que buscamos.

En definitiva, y sintetizando esta faz csencial-
mente tedrica que sustenta la estructuracion de
este sistema, esta iniciativa es la busqueda de
un modelo que garantice cstos valores de ma-
nera armonica.

Por medio de este instrumento juridico propi-
ciamos Ja creacién de diversos estamentos que,
insisto, no implican instancias burecriticas. No
Se crean nuevos’ institutos ni estructuras sino
que se coordindn dmbitos preexistentes. Se pre-
vé la constitucién de un Consejo de Seguridad
Interior que debe asesorar y elaborar las poli-
ticas y que tienc finalidades claras y cxpresas
en la norma, y también la implementacién de
un comité de crisis, una Subsecretaria de Segu-
ridad Interior para ctorgar continuidad y perma-
nencia a este esfuerzo, y un centro de planea-
miento y control de esta actividad. '

Por el prineipio que sefialamos se contempla

‘expresamente que el empleo de los cuerpos po-
liciales y las fuerzas de seguridad nacionales
fuera de la jurisdiccién federal ostard sujeto es-
trictamente al acaecimiento de supuestos de cla-

ra excepeionalidad, tales como situaciones de

peligro colectivo para la vida, la libertad y el

patrimonio de los habitantes, graves amenazas

en todo el pafs 0 en una regién determinada
para los derechos y garantias constitucionales,
0 bien para casos de desastre que también es-
tin previstos, ’

- Es muy importante remarcar que de este modo

se excluye de menera expresa la posibilidad de-
empleo de las fuerzas federales con la finalidad

de limitar las autonomias provinciales o sustituir
las facultades de los gobiernos provinciales para

" preservar en condiciones normales la seguridad

interior.dentro de sus respectivos territorios. Por
supuesto, todo ello sin perjuicio -del ejercicio de
las funciones propias de los cuerpos policiales

vy las fuerzas de seguridad del Estado nacional..

La norma prevé ademds el modo en que par-
ticipardn y colaborardn las fuerzas armadas en
este ‘esfuerzo nacional de policta, aunque pre-
servando aquel principio que mencioné al co-
mienzo de mi exposicion: la clara y terminante
diferencia entré defensa nacional 'y seguridad
interior. Las fuerzas armadas podrén prestar co-
laboracién, y en ese sentido el artfculo 27 enu-
mera con clavidad en qué 4reas pueden prestar
apoyo a las fuerzas de seguridad y policiales
para garantizar los objetivos previstos en la Cons-
titucion y en la ley, pero a solicitud del orga-
nismo pertinente. Asimismo, como ltimo recur-

- cién. de este asunto y que-son de natural

so y en virtud de la potestad constitucional pro-

pia del presidente ‘de la Nacidn, s¢ prevé recu-
iy a ellas en casos extremos, -y en el marco
de la declaracién del estado de sitio como ele-
mento” que garantice la participaciéon del Par-
lamento en las definiciones de csta naturaleza..
Serfa largo cnumerar todos los elementos que
se incorporan en el proyecto, tarea que reser--
varé para el debate en particular, '
Sr. Durafiona y Vedia. — ¢Me permite una
interrupcidn, sefor diputado, con la venia de la
Presidencia? :
Sr..-Toma. — No voy a conceder interrupcio-
nes, sefior diputado.
Sr, Presidente (Pierri). — Contintia en el uso
de la palabra el sefior diputado por la Capital,
Sr. Toma, — Decfa que serfa muy largo enu-
merar todos los principios que se han tomado
en cuenta y los métodos de implementacién de
esa participacién a la que hice mencién, Lo

iremos viendo progresivamente a medida que-

toguemos - especificamente estos aspectos duran-

~te el tratamiento en particular del proyecto.

‘No obstante, quiero sefialar shora algunos as-
pectos en forma- sintética, en orden a la breve--
dad de mi cxposicién. Voy a ser particularmente
enjundioso en la mencién de ciertas cuestiones
que no pueden quedar fuera de la considera-:

eminentemente. politica. ... . :
Hemos llegado - al tratamiento de. csta norma

ca partic de ‘un laborioso acuerdo en- el que

participd practicamente la totalidad ‘de:los blo-.
ques representados en esta Camara, por medio
de reuniones cn ¢l seno de las comisiones de

Defensa Nacional 'y de Asuntos Constitucio-

nales. Deseo remarcar claramente este dato por-

_que creo que -es, politicamente - significativo, ‘ya
~que habla a las claras de la .magdurez politica
~de nuestro sistema y poi ello :debe ser reivindi--
~cado. S : SR

La idea de que los grandes temas que-atafien -
a la vida .institucional de la Nacién ‘deben ser
producto del acuerde”y del consenso ‘queda. ra-.

tificada en este caso; digo ratificada porque

ya fue planteada en reiteradas:-oportunidades.

"y, expresamente; cuando tratamos la Ley de De-

fensa. Sin perjuicio ‘de-las multiples opiniones
encontradas y de las naturales concesiones que
se dében hacer en el marco del didlogo, hemos:
llegado finalimente a lograr consenso en torno
a un proyecto que intenta plasmar no sélo las-
opiniones generalizadas de las distintas fuerzas
politicas sino también las de todas las institu-
ciones vinculadas a la materia, que fueron con-
sultadas en su momento y cuyos pareceres he-
mos tenido serena y profundamente. en cuenta, -
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Tdeseo dejar en claro que esta actitud de aper-

tura v de consulta que nos corresponde como
representantes del pueblo no implica dejar de
laco la potestad y la obligacién de legislar.

Consultar significa tener en cuenta diversas
cpiniones, dinlogar y consensuar, pero también
significa que ningdn sectur puede imponer en
un ciento por gento sus ideas particulares en
to:1:0 a una norma. de esta
no siempre el bien comin es la sumatorin de
Icwnmas aspiraciones parciales,

Lo bbsqueds del consenso debe apuntar a
una sintesis superior expresada en las necesida-
des del conjunto, la que surge de la sumatoria
de las opiniones de las partes y de las institu-
civnes, pero que no representa la totalidad del
pensamiento de cada una de ellas, Quien quiera
ver en esta actitud de madurez algin tipo de li-
mitacién no entiende el sentido ni la buena fe

con que se ha trabajade. Somos conscientes de

que podemos haber incuirido en errores, porque,
como toda construccién humana, esta es una
novma perfectible; pero quiero remarcar que ha
surgido del consenso, de la buena disposicitn
y de la suna actitud que implica el compromiso
de dar respuestas en tiempo y forma a Jas néce-
sidudes de la comunidad, v en este sentido creo
qgue las necesidades crecientes de seguridad son
un requerimiento esencial de la sociedad argen-
Huia,

Al principio decia que (kbmm()a terminay con
esa vieja contradiccién —rémora de un espiritu
auntoritario— de que la eficacia se da de pata-
das con las libertades y los derechos. Esto, ade-
més de ser una formulacién principista o una
exposicién de buena voluntad, debe tener me-
canismes claros y precisos, Por ello en este
proyecto de ley hemos incorporado un titulo
que se refiere sl control parlamentario y. que
surge de un acuerdo entre las fuerzas mayorita-
tias con representacién en esta Cdmara,

El control parlamentario no intenta vulnerar

la division de poderes ni pretende desarrollar
acciones que estén fuera del marco que la Cons-
titucién le otorga al Parlamento;
es que éste se constituya en garantia del con-
trol de esos derechos y libertades. Asi como
todo el articulado de cste proyecto persigue la
eficacia, el control parlamentario busca Ia pre-
servacién de las libertades y los derechos; el
Cengreso tiens que estar presento cumphendo
‘su 10l in delegable de fiscalizar las acciones del
Poder E,ccuhvo,

Con el objeto de posibilitar que otros pares

hagan wuso do fa pahbm in extenso scbre este |

proyecto, quiero concluir mi exposicién remar-
cando una serie de cuestiones que para nosotros

50‘1 findamentales: el acuerdo como método pa~

naturaleza, porque |

" ble Cimara la aprob'lcmn de est

su finalidad |

ra vesolver las necesidades de una sociedad,
por encima de banderfas politicas, entendiendo
que hay temas -vinculados con la Nacién que
deben estar fuera de las cempulsas electorales,
porque conciernen a la organizacién del sistema
constitucional, mds alld de quien circunstancial-
mente gobierna; y la madurez en la blsqueda
de un acuerdo politico,

Finalmente quiero destacar la tarea de wn
conjunto de hombres de las comisiones de De-
fensa Nacional y de Asuntos Censtitucionales,
que han trabajado intensamente en cste pm-
yecto, También debemos rescatar la labor de
hombres que a veces no tienen la posihilidad
de aparecer publicamente, pero que son un com-
ponente esencial sin el cual el trabajo legislativo
muchas veces se verfa dificultado; son aquellos
que nos asesoran en este tipo de tareas. Al
respecto reivindico los nombres de especialistas
como Tiviletti, Druetta, Rossi, Herndndez Viei-
ra y Ugarte. También destaco el trabajo que.en
forma conjunta Jdesarrollamos con el Poder Eje-
cutivo, sus ministros y secretavios, lo mxsmo que
Ia labor cumplida con el director de Se puno ad
Interior del Ministerio del Interior, Carlos Shn-

-chez Toranzo. Junto a los nom‘bmdo reivindico

la tarea de otros que quizds sed injusto omibir,
]
pero que luvmor' mﬂunncm en el éxito de c‘>ta

- Iabor,

Con esta breve exposicion, habiendo sefiala-
do va los temas centmles sohmto a. la Honora-
yeeto que

sometemos a su consideracion, (Aplt
Sz, Presidente (Piexri), — Tiene la pftla’bra el

seflor diputado por .Buenos Aires,

Sr. Bisciotii, -»—Soﬁor presidente: ha llegado

el dia “D7, ¢l dia de la verdad para esta ley de

seguridad interior, tan largamente esperada. El
Congreso de la Nacién adeuda esta norma a Ia
sociedad desde que se sancioné la ley de de-
fensa nacional en 1988. En ese momento diji-
mos que la cuestién de la seguridad interior se-
tia objeto de una ley especial.
Lamentablemente, hasta el dia de hoy, en el
que los blogques mayoritarios, junto con otros
sectores integrantes de esta Cdmara, nos hemos

- puesto de acuerdo, no pudo materializarse aquel

desco debido a las fuertes presiones (ue sc ejer-
cieron, No voy a dar nombres ni mencionar cir-

cunstancias, pero en todo sentido, desde uno
y olro lugm, se tratd de impedir Ia sancién de
esta norma que cstablece un ordenamiento en el
sistema, 3uucnco argentino para lograr Ia n?{f
na vigencia del imperio de la ley en un estado
de derechio con el fin de estructurar y armoni-
zar el accionar policial, tanto federal como pro=
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vinc:ul, con el del iesto de las fuerzas de segu-
ridad; para gaventizar la vida v el patrbnosio
de todos los habitantes.

Se persigne también con esta iniciativa ase-

gurar el sistema representativo y republicano y
Ia” defensa de la Constitucién, En definitiva, se
trata de que todos los habitantes de In Repdbli-
ca caminen mis tranquilos por las calles y duer-
man sabiendo que sus bienes estin resguarda-
dos y que gracias a wna adecuada planificacidn
cuando lo requieran pueden obtener respuestas
efectivas, ,

No gueremos que vuelvan a suceder hechos
como ¢l de La Tablada; no qucremos decretos

aue luego debemos crviticar, come el 327 del.

gohierno radical o el 392 dictado por el presi-
dente Menem en 1899,

La socicdad no puede desperdiciar institucio-
nes altamente cavecitadas como Ia Policla Fe-
deral, las policias provinciales, ln Gendarmerfa
y la Prefectura.

Estructuramos esta nporma con una concep-
cion limitada; no queremos caer en el concep-
to omnicomprensive de la defensa de la seguni-
dad nacional. Debe primar el orden juridico v,
por ende, la vigencia de los derechos y garantias
constitucionales. No buscamos sancionar. yuna

Jey de seguridad.como la que pretendfa Qsiris

Villegas. No queremos laley de-segwridad que
tienen les brasilefios. ni o del modelo Iatino-

americana gue’ impuso Estados Unidos desde .
si-coneepta de militarizacién, Tampogo. preten-

demos la ley de Ja XGB rusa ni Iy
alemana, v e

Esta es la loy de ta democracia argenting que,
dentro del consenso, busca establecer pautas di-
ferenciales. Queremos aclwar perfectamente las
ditevencias filoséficas vinculadas con la defen-
sa nucional y la seguridad interior,

Hay dos criterios en cuanto al concepto de se-
giridad. El primers de ellos —el criterio am-
plio— se relaciona con Ia seguridad de los Es-
tados {renle a la agresibn de otros Estados.
Este aspecto o reglamos por medio de Ja ey
23.354, de delensa nacional.

Por su perte, una novma sobre sesoridad in-
tevion es In que regula el ordenamiento de la
sitnacién jntesior de un pais, tanto en lo vincula-
do con actividades delictivas como con todas
aquellas que deben ser conbrofadas por medio
de la accidn policial. -

Debemos dejar perfectamente aclarads - que

hay des-modelos que imperan en ¢l mmdo. Una

de ellos es el modele latincamericano, que de-
forma el concepto de la seguridad interior, im-
pucsto cuando los Estados Unidos v ofras po-

|

 tencias extramjeras nos ciudaban y nos vigilaban
- de la agresién exterior, razén por la cual las
- fucrzas armadas debicron constitnirse en gen-

darmes de su propio pueblo v desarvollar una

- tarea gjena a s verdadera labor y legado san<

martiniano,

Este Fue ¢l concepto de la doctrina de la se-
gurigad nacional que imperd durante muchos
aflog en cl pais, fundamentalmente desde fines
de la déeada del 50 hasta el afio 83 —salvo
honiesos periodos— cuando asume el gebicmo
democritico. que comienza a introducir refor-
mas sustanciales en esta materia. ; .

El concepto de la scguridad naciomal tuve
pensadares y deformadores, Me voy a penmilic
Jeer el pensamiento del impulsor de esta doctri<
na, el gencral de division Osiris Villegas, guien
en su obra Politicas y esivategia para el desa~
rrollo y la seguridad nacional, sedala: “Constis

“tuyen intereses vitales de la Nacién el promo-

ver Ia explotacién de sus recursos naturales, jm-
pulsar el desmirollo de las industrias basicas,
dotar al pais de una infraestructura” eficiente en’
esfuerzo mancomunade del. sector péblico con
el privado, que ha de- encontrar en ello los in-
eentivos necesarios para desenvolver su iniciativa
¢ impulsar su capacidad creadora.”

‘Mas adelante sefialaba: “Las interferencias v
perturbaciones sustaneiales  son aguellas gue
creadas o explotadas por intereses no naciona-
les, ya sea desde adentro o mis alli de nuestra

frontera, actuando abierta o subrepticiamente,

paralizan la concrecion de los objetivos macio-
nales.”

Este es el pensamicnto de uno de los erea-
dores de la doctrina de la seguridad macional,
que fue derogada al sancionarse k' Ley de De-
fensa en 1988, ' ‘

En relacién con el modelo latincamericano
de seguridad nacional podemaos hacer veferen-
cia a la ley que regula esta materia en la Repth-
blica Federativa del Brasil, que en su articule 22
establece: “La seguridad vacional es la garantia
de Ia obtencidn de los. objetivos nacionales con-
tra oposiciones tanto internas como . externas.”
Asimismo establece que la seguridad nacional
comprende medidas destinadas a la preservacion

de. Ja seguridad interna v externa, inclusive, Ja
preservacion y represion de la guerra psicolé-

gica adversa vy de la guerra vevolucionaria o
sahversiva, 3

Por otra parte, ¢l militar brasifeio Angusto
Fragoso alfirma: “Hoy con la ampliacion del
concepte de seguridad nacional abarcando igual-

mente fa-seguidad interna y externa y con ln

imstitucionalizacién del planeamiento de Ja ac-
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cidn gubernamental, tanto en el drea de la se-
guridad como en la del desarrollo de la estrate-
gla nacional, actuandoe siempre vincuwlada a la
politica nacional, que lo fija los objetivos, inclu-
Ve acciones en as dos Areas.” .

Tiste es ¢l modclo latiwoamericane que bus-
camos suplantar v destruir.

Con respecto al” modelo imperanto: en las
vemocracias modernas curopeas podemos hacer
relerencia a la ley italiana mdmero 121, de 1881,
que reglamenta toda la actividad de la segur-
dad interior en el dmbito del Ministerio del In-
terior, de quien dependen los distintos estamen-
tos intervinientes en esta miuteria. :

Asimismo, podemos mencionar la ley orgd-
nica espafiola N? 2, de 1986, y si bien tenemos
“eon ella alguna discrepancia en relacién con las
“atribuciones de las fuerzas armadas, no- pode-
X008 dejar de recomocer que se trala de una
“de las normas mids modernas en la materia, que
' \Jeﬂfuh claramente la dependencia de las Fuer-
zas de seguridad conm respecto al ministerio
politico,

Cionsidero importante rescatar la difevencia
existente entre estos dos modelos, Para ello con-
‘viene mencionar el pensamiento. de algunos

- hombres que han establecido con claridad cudl.

“es la distincién enive la defensa y la segundad
interior, Por ejemplo Richard Smoke, de la Uni-
\01‘51df1d John Hopkins, sefiala: “Contra las ame-
“nazas internas, las criminales; a la seguridad de
los cmdadanos los gobiernos modernos desplie-
gan policias, cortes de justicia, y prisiones. .

Conlm amenazas externas, los gobiernos dcs-
‘pliegan diplomacia, mtchsoncn y fuerzas ar-
‘ madas.

La aludida diferencia sc proyecta también
a los medios a cmplear en uno y otro Ambi-
to, como también a los métodos a utilizar.
Haciendo una primera aproximacién a dicha
circunstancia, recordaremos juntamenic (Aon Sa-
‘muel Iiuntwton en su clisica obra Ll sol-
‘dado y el Lsmdo cuando al referirse a los ori-

4gcnco del pmfcsxomhsmo militar sefialaba que
{<. .. Particularmente, se hizo imposible scr un:

‘cxperto en el manejo de la violencia para la
’;dc*'i’onsa externa v al mismo tiempo estar capa-
. citado para actuar en politica o conduceidn del
{I* stado o el empleo de la fuerza para ¢l mante-
lznmmnto del orden interno. Las {unciones del
‘oficial se L]dC"O”}. distintes de las del politico
‘o el policia.,.»”

¢ Do esta forma, destaco que en esta lucha que
iptocummos realizar con I planificacion y_Coot-
\dinacion del esfusrzo policial conjunto-de las
fuerzas de seguridad cn el amblto del Minis-

3
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terio del Intevior, buscamos -»-\1 través de un
1:11(\1&1}1‘)10 permanente de informacién o inte-
cia para, la seguricad inte 110*'——~ lograe una
ciactiva accidn pewmswa del delincuente, cm-
pleando los métodos racionales que las fucrzas
(f<, seguridad saben cmplear, esto cs, ¢l Codigo
Penal ¥ el Coumo de Procedimientos en lu ma-

“terin, Lo ddea es no sélo perseguir al delin-

cucate, sino también, Hegndo el caso, si es ne-
cesario, 1'€primir llevarlo a la justicia; pere
esta represion dcbo graduarse de forma tal que

_ Se dater-
vicne en el combate en la m ed;rh en (ue sea

neeesario, bajo la conduccidn de wno de los

dircetores pohhcos gue a su vez designard el

comité de crisis a emplearse en operaciones

especiales cuando haya un peligro- colectivo ¢n
una determinada regién del’ pais. Mientras tan-

to, las fuerzas armadas estin preparadas para
“aniquilar al enemigo externo. Por cso hacen wso

del poder de fu(‘ﬂo mdximo. /’mqmian o disua-
den al enemigo porque no saben aplicar cl
Aqui estd la dife-

Buscamos como una actividad primaria que

_esta accion de las fuerzas de sepuridad sea la

que se encargue de proteger la vida v los bienes

rde los ciudadanos; que luche conbra el terro-

rismo y contra el narcotrilico y que se dedique

,cspcualmcnto a enfrentar. situaciones de poh~
. 8ro que 111]1)(.;1(J11 en CULM([U.X(_‘

lugar del pais
cuando s¢ atente contra la Constitucidon Na-

cional.

Como sc trata de un proyeclo de ley con-
venio, pensamos que muchas pl‘ vinets van a
adherirse. Por lo tanto, desealifico a quiencs

~dicen que avasalla las autonomias provinciales.

Demostraremos a postm_cu que esta iniciativa
garantiza dichas autonomias y evita situaciones
de intervencion federal.

El haecho de que hayamos logrado consenso
sobre este proyecto con diputados de olro blo-
gue —on cste scntido, réconozeo la colabora-
cadn Justi-
cialista—, demuesita a las claras que a veces
o8 politicos podemos sentarmios en torno a una
wes y dinlogar, fundamentalmenie cuando es-
tin en jucgo cuestiones muy impor’cantes, como
ez ¢l caso de la defensa nacional y de la segu-
ridad interior, Por cso hablaba del dia D
poraue estamnos en lo antesala de lograr la es-
frpetura juridica fumd: tm\,mai para que el pais
smenentre las respuestas adecnadas, garantizan-
do los derechos v emprendiendo una aca(m
eficaz contra la cada vez. més compleja delin.
cuencia,
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dQué antecedentes hemos buscado? Hemos
chcno gue buceamos en la legislacién compara-
da. Por ejemplo, hemos hablado de la lcgesh—
cidn italiana y de Ia espaiiola, que sitdan la
conduccidn politica de las fuerzas de seguridad
—guardia civil, carabineros, ectcétera— en el

ambito del Ministerio del Interior. Pero tam--

bién podemos citar los antecedentes existentes
cn nuestro pais.

‘Desde 1938, cuando se
cional, hasta fmf-‘s de

‘pecto, que finalizé con la 1mr~lom acién del
llamado ph'l Conintes, ¢! cual, con cvcepcm-
_nes, perdurd pra.chmmonie hash el
Buscando * antecedentes positivos es menester
mencionar la ley de creacién de Gendarmeria
Nacional en el afio 1938, asi como la ley de
creacion del Consejo Federal de Seguridad en

red Gendarmerfa Na-
Ia década del 50, la Ar-’
gentina’ tuvo una etapa wmozt’mie en es’ce as-

z.}‘uO 1083,

'i'm 2 momu’qua con el nimero 14.071 y cuya

heTs mzoa
poner coatentos a mis amigos' peronistas. Asi-
- mismo,, abu hacer 1ef01enc1a al ‘decreto ve-
“glamentario’ 5.126/52,

igida por la verdad histérica, va a-

.ante ‘el cual se dis-

puso la dcpcndencm dnech y exclusiva de la

Cendarmerfa Nacional con respecto - al Ministe-
rio del Interior, y al decrcto 548,
Jjanio del mismo ano que’ sustituyd.

de la Gendarmerfa, suprimiendo la -exigencia

del 13. de:
el estatuto’

de’ Ia condicién de militar para. ocupar | cargos.

on la estructura organizativa de esa: institucién.

Con relacion a la Prefectura Naval —institu- :
cién. de. policia “maritima’y fluvial—, hay que.
. ]'GCOldcll el decreto 8.249, del 9 de octubre de.

1952, que establece su dependencia del Minis-
terio del Interior. Todas cstas normas son ante-
‘cedentes  ttiles pa a - demostrar 'cémo nuestro
pais tiene experiencia en materia de

coordina-

ciéa de las fuerzas de segunchd desde el Ambito-

del Ministerio del Interior. ‘
Este proceso experimenta un retroceso co.n
el plan Conintes, cuando. las fuerzas armadas
ponen a las fuerzas de Ceguudad ba]o su juris-
diccin y dependencia y empieza la-etapa negra

delos bandos militares, la caza de bmjas y el

imperio de la doctrina de la seguridad naecio-
nal, promovido por gobiernos dc afuera, los
Hlf\-' ~vaya ironia— tanto nos ayudaron en

rl conflicto de Malvinas no ob,tantu el TIAR.

Esta cmpa de retroceso -también incluye la an-
terior ]oy de defensa, que nosotros derogiramos
o ¢l afio 1888 mediante la ley 23.554. Aquella
Ié y directamente permitia la intervencion mili-

- en cuestiones de seguridad interior y sobre
de inteligencia.

{(\ ale}
Una y otra vez digo que respetamos a lag
fuerz us’}unru_ms Noaouoa mismos hemos habla-

‘1o les corresponden. No queremos la 1ntehﬁ(,n»a
- cia militar e

trascendcntal al disponer que los jefes dire
de cada fuerza fueran hombws salidos de' sus
_p1oplos cuadros. Con ello se daba.a'la Gendar-»

pais cn ﬁontcms, en malcs
~de nuestro’ ’Luntono

do de una iniciativa sobre informacién e 1nteu4
gencia niflitar, También hemos hablado cor
funcionarios del 4rea de defensa sobre la transs
ferencia de los fondos de las priva tlvacmnﬂs}
para que las fuerzas armadas se modernicen v,
ge transiormen; pero no Queremos cLstlunhoﬂ
Aspiramos a que se realicen en esta sociedad
de la cual todos formamos parte, Jpero no de<
seamos que sean utilizadas en actividades que

en la seguridad interior, porque csta
deforma al soldado por el cjercicio de ‘activi
dades para las que mo estd prepamdo“ ni f,ue"
formado .oportunamente.

Mencionadas estas oucumianoms, Hogamoa a
1983. Antes do la asuncién del gobierno cons-
titucfonal por gestion del nuevo presidente de
la democracia, ol doctor Radl Alfonsin, se mo<
difict la Ley de Ministerios y €l presidente de la
Reptblica' retomd la conduecién como -comans
dante cn jefe de las fuerzas armadas de Ia
Nacién; es decir, el comandante que tzonon es

el presxd nte de la Repubhca.r

Ademés se pmducen cambios fur*dumﬂlmks(
Entre ellos; les damos razén de existencia a lag
fuerzas de seguridad, que habian dependidg
histéricamente del Ministerio de Guerra la Gens

‘darmerfa. y del \ilmste o -de Marina la Pres
fectura, . ., .

Cuando el doetm Alfonsm v ese gran mnustlo

“de Defensa vy amigo personal, el doctor: Radl
- Borrhs— apmveeho este. momento. -para: l'endn'
le un sincero homenaje—

, dejaron el legado
histérico por el que fas fuerzas de seguridadi
pasaron a depender directamente del Ministeric
de Defensa, dieron .en ese momento um 1g

neria y a la Prefectura la independencia corres-

"pondmntn para realizar plancamientos y cums«

pln con la tarea que realizan al servicio del
0 en: zonas hcuctrcs

Este fue un- cumoxdm'*'o avcmce mtzhoaao

luego. con la sancidn de. la ley de dofcnsa en
1988, co nfmuyendose en el Ministerio del Ins

t rior una comisién deotmada & proyectar una
ley de scgaudad interior,.que. debia ser sancios
nada lo mis 1 mld‘lmen’cc posﬂ:;lc ‘

Cuando se estaba uaba]ando en. Csf(‘ Lenn
ocurrieron los acontecimientos de La Tablada.
Todos recuerdan que cuando se produjo, el ata<
que al regimiento de La Tablada nadie sabfd
cémo debfa realizarse la coordinacién de tarcas
ni tampoco se conocfa la jurisdiceién corress
pondiente. No. habia estructurada una sola ox<
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ganizacién que coordinara, planificara j ejecu-

tara acciones de seguridad interior, porgue no

se contaba con una ley especifica., Lo misma
ocuirié cuando se produjeron los motines y ex-
nlosiones sociales callejeros, muchos de los cua-
fes en realidad fueron impulsacios por carapin-
tadas que recorrian los barios del Gran Buenos
Aires, tratando de Jmpulsar la provocacion y la
bronca contra: el gobierno democrético, con’ las
intenciones que quedaron demostradas Jurante
el goblerno del doctor Menem, cuando ezas ex-
presiones se hicieron realidad y determinaron que
esos hombres fueran castigados, {al como lo ha-
biamos dicho mosotros anteriormente,
Recuerdo que cuando esas explosiones socia-
les ocurrieron —después me referiré a la cuos-
tién de La Tdblada— habia quicnes decian, en-
tre cllos la entonces diputada Maria ]u‘ a Also-
garay, que deblan saliv los tanues a la calle.

Pedian los tanques en la calle para reimplantar-
la seguridad de los habltanics Los tanques pue-,

den ¢ pl("lllflCﬂ." el temor pero también la destruc-
cién, porque. no significan el imperio de la ley;

fre ente a la agresién externa

Valviendo al tema de La Tablada, 1ncueldoA
que cuando ocwrib ese. hecho nadie sabm qué
hacer. Todos quisieron actuar de la me;cr for-.

‘ma posible; cada uno contribuyé para ir a dis-

parar o a rodear el lugar donde s¢ produjo’el
atentado, donde estaban resistiendo los subver=
sivos, pero nadie sabfa cudl era su jurisdiccién

y st competencia,
- Si hubiésemos .teni

ipuesta al conflicto. En tal sentido, habria im-
plomontado 1a interv

Ty pohuas pxovmnmloq, que ya de blan e°{ar pre-
- paradas para actuar,

s para ello que existe un intercambic de -

formacién e inteligencia en la Direccidn de In-
teligencia Intcuor que creamos y en un centra
Je plancamicnto v comlol que también ge crea
lentro de la 6rbita de la Subsecretarfa de Se-
v mumd Interior, quc cs el cérebro que prepara-

vi la accién sin costo algano. En estos dos or- |
- que respetamos la labor de. ¢
- que se tomaron el trabaio d'~ CL,SEII ,01 b

namamo précticamente mo Imy costes; son los
jefes de las instituciones quiencs planificardn

ido esta loy de soguridad
oterior, el comité de crisis que Ia misma estas,
~blece —presidido por el ministro”del Interior e
integrado por los “obemadmcs del” ’com*ouo en’lt a
LI cml se 1,1oduco el problema, el 'jefe de la Po~

cla Federal v los de la Prefectura y la Gendar-;
merfa-— habrfa actuado automiticamente en res-

enciéu de clementos de Ia
Prefectura, Ia Gendarmerfa y la Policia Federal

- en los casos de excepcién que pluntearé de
K1 error obedeci6 al momento que se vivia,

- nem con la sancion del decreto 3

- las fuerzas armadas en toch_ cuesth
' tica, estallidos socmlcs VE i
tancia agravante de la inteli
- la segundad interior, Entonces, 5
- con vacios de legislacién y con dos decre “tos vi-

las acciones en forma inmediata y responderin
eficazmente, No ocurrié asi en Lo Tablada y 1no
queremos ¢ue a Menem le pase lo mismo que
a nosolros. Por ello queremos brindarle este ins-
trumento; puestro anhelo es scrvir a la Repu-
blica y por tal motivo aspiramos a sancionar hoy
este proyecto de ley, C '
Me permito eriticar el decreto 327/89, del go-
bierno del doctor Alfonsin, que st bien en su mo-
mento 1)1nselvo coino autoridad primaria la in-
tervencion de las fuerzas de

scgundad y como .
| autoridad secundaria la de las fuerzas armadas,

cometio el error de incluir dentro del Consejo -

de Seguridad a los jefes de los estades mayores
de las fuerzas armadas. Manifiesto por ellos mi
mayor respeto, pero pienso que deben integrar
el Consejo de Defensa Nacional'y sélo intervenir

HUES.
ala
rapidez de los acontecimientos y a la- poubihdqd

 de que se repitieran hechos que atentaran con-
- ta la cfmhhdad institucional do la Reptblica.

El mencionadoe retroceso —una veldarinm in-

tampoco sunbohzan la aplicacién del derecho.. | volucibn— se incrementt en g'oblemo de M-

" Por eso nosotros insistimosen csta concepei6iy’
tiloséfica de la funcién de la,s fumms almadaa»

89/80. Haciendo

una interpretacién. de este dec mto a partir del |
1327/89, vemos que se complica la. .Sthh.iO)l mu-
| cho mis porgue se permite la intervencién de

.

1. problemd-
cireums-
militor: para
0S; enomu amos

“gentes gue no son adecuados.

‘Por ello llegamos a la elaboracién del proyee-

to ds ley que en forma consensuada sascribimos.
en agosto del afio pasado, Este, proyecto, que
h consta en el

,dlazdcmns

en del Dia N© 7 41, s6lo tiene

uf en consi cfoidn un solo proyecto sobre

: suganu d interior —que es el denominado. To-

ma-Bisciotti o Bisciottl-Toma-—, .que: prictica-

“menté contd con el apoyo unénime “de 1os miem-

“bros de las comisiones de Asuntos Con stitucio-
{ nales y de
. pmculm ¥
_ Respeto a todos aquellos hombres del Prll].J.".,
- mento que se tomaron ¢l trabajo de estudiar el
i presente provecto-de ley y formularon observa-

Defensa. NMacional, con disidencias
o;;sowauoncs

ciones, con las que podemos no coincidix iy res-

0 Sga . que hoy tcnomo#

- pecto de las cuales posteriormente responderin:

—en el cieire del debate-——, Mosca, Berhonga-

ray, Felgueras, Soria Arch y otros coua_hﬂuona~ :

rios que scguramente m’c\,rvenfhan Pe

1

~

- diputados de mi bancada como Ceunracie Storani.

-
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idea, acerca de la cual podemos discrepar, pero
que significa wna tarca de ohsesvacion v trabajo
pmlamcnt‘ulo ' a

Tuvimos que analizar qué tenfumos hasta cl
momento en materia de legislacion sobre Ja ma-

terfa para llegar a promover la sancién de este’
proyecto de ICV lToy conseguivemos Ja gencion -

~.de la Cémara de Di pumdos a la presente inicia-
“tiva en la medida en cfue Mfmdm ga o Satands
no se crucen en cl caming, chcmos bregar pox

st sancion 1)01(111@ “ello ]mpm[‘lux un verdaderor

avangee.

TLos sistemas dc S(‘”Lﬂld’ld mt<*1101 impe 1autu°
hoy en la chnmm son dos: el que funciona
dentro de Ja 6rbita del Miristerio del Interior
v-——Pohom Federal y policlas provinciales— ¢ el
- “que depende del Ministerio de Defensa, es de-
cir; las fuerzas de seguridad, (J.m‘;\dalmcna R
Pz cf ectura, '

“ Lo que ocwre es gue este sistema no esta

015amzado coordinado "y planificado, y todo
- depende de la buenaivoluntad de los funciona~

- xios; . por ejemplo; cuaiido “ante un” conflicto el
- miiistro del Interior solicita al de Defensa que
e eiivie déterminada . Cdlltldctd de’ ofcctwos de

“de: phmllcacwx , de: t)lgalumcm,’~

para

conflictos? En el Estado Mayor COH]UI][O de las

¥uerzas Armadas, Me proguntosi la claboraci6 i6n,
de los planes dcnho del Lmdo Ma> ot _Conjunto.

‘1o 1¢sponde acaso a una concepeién militarizada
do la seguridad interior, Para modificarla tenfa-
‘mos dos caminos a seguir, Por un lado, podiamos

dotcumuar que la: Gendarmeria v la. P efectura
dependlm an del Ministerio del Interior, teniendo’

cuenta inc¢laso. antocodentos argentitios du-
-f1n1smo goblelno de Perén, Pero ‘en este’
asq existifan inconvenientes, porque la Gen-
eria es una fuerza. ostluctumch nuhtarmen--‘]
anizacién esta plepalada‘
dcmc el.punto de vista mlhtat En consecuencia,

da

te; es decir que su org

- laraféctarfamos- seriamente en sus conC(,pcmnes
-y formaeidn., Ademas, las fuerzas de seguridad,
Gendarmeria y Pw{cctma dependen del Minis-
terio: de-Defensa para la deimm nacional, Como

astedes saben, las fuerzas de seguridad cola.bo--
ran en la dcicnsa nacional como todas las de-

mas y-al igual gué tedos los argentinos.

~-Nosotros pre 105 optar por otro camino,
cue recoge ‘antece
cependencid- orgir

ntes- de Ja ley italiana: la[

# dichas fuerzas del Mi-

tra el sefior ministro do
fuerzas armadas no sor
~cuestién de Ta- seguridad interior, dado que s6lo
* intervienen - cxcepcxonalmcnto cuando las: {um-:
- zas de seguridad. son rebasadas y cuando &

‘1o dlspon a el pxeudente de la Republica, me-
diante decreto que.establezca:¢l. estado de-sitio.
" Recién en eéte: momento se..
“mité-de. Crisis el ministro de’.Defensa y el jete,

nisterio de Defensuy ~—incluso - para la defensa
nacional=, y su dependencia del Ministerio del
Interior a Jos cfectos exclusivos de la seguridad
interior, En este caso, ¢l ministro del "Interior
participa de la iommuou planilicacion y equi-
pamiento dnicamente para la defensa db es

“seguridad interior,

Ls decir que se astablecer ria un ttpo de uol
dependencia o doble funcionalidad. Dado que «
muchos 1o les gusta la doble funcionalidad, po-

- demos hablar s6lo de Ia dependencid. del Mi-

nisterio del Interior, -con lo cual el: ministro no

sélo coordina sino que también dispone. A mu-

chos nos han querido convencer de que debfamos
hablar de coordinacién, pero ésta s un aspecto
y la direcciéon y la dlSDOSlClOLl es olro. Por
ello, en este proyecto de ley hablamos del ac-

' cionar conjunto de las fuerzas bajo Ia” coordina-
' cién y direccidn del ministro del Intetior, quien
1 sera
' Interior en’la’ tarea de claborar los ‘diferentes
Zplancu relativos a la sooundad m’cenox

asesorado por un Conséjo de chuuddd

] referido conso;o estard mtog,mdo p01 micin-

,‘bxos permanentes y no permanentes. Fntre los
'}nmems se encuentran los ministros del Inte<

‘Gendarmetfa Esto ‘es wna barbaridad; ‘es falta | tior y-de Justicia, los jefes de la Policta Federal,

de dlsposxcwn.
v de coherencia. ‘Ademds, significa’ que el Mi-
‘nisterio del Taterior no ‘posec el poder: pohhcof
iconduccwn de To seguridad-intetior, . -
: v“dSa en 16s scfiores. dmutados en donde se de- |

~sarvollan las tareas de’ plnmhmcmn 1 casos de’

- de la Gendarmeria- y de o Prefectura, y.el go-
~‘bernador de-la provincia en. la que se produzea

,j'}‘una situacién que ponga en peligro Tas Institu-
' ciones o la vida de los ciudadanos. Adelanto que

' Ta bancada ]ustlcxahsta plopondm Ta inclusion,
| cono integrantes de ese conscjo, del subqecu—.
' tario para la Prevencién de la Drogadiccién y Ta.

Jucha contra el Narcotrafico,y del subsecretario

~de Asuntos para la Seguridad Interior..

Entre los miembros no permanentes se encuen-
fensa, .porque las
nanentes para la

incorporan al Co-.

del Estado Mayor Con]un 0. Ocuire que- existe.
una doble colaboracién (& Ins fuerzas armadas
con las de seguridad. Asi sucede, por cjemplo,

cuando cstas ltimas reciben el apoyo ]Oﬂ'isilul
-de Ia Fuerza Adrea para transportar cfectwos de

la. Gendarmeria, la Prefectura o la Policia Fe-
deral, o cuando se requieren diferentes clgw
mentos para las. comunicaciones, . de los que.

‘pueden carecer las fuerzas de. seguudad Pero lag
fuerzas armadas nunca pueden aportar Ia inte

hgencm mlht”u' para ]a beguudad :mtouOl. A‘Qu\
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1091{1@ el principio filoséfico de este proyecto,
“que tiene una profunda.raiz de concepeitn de-
‘mocratica.

{Qué ocurre cuando estalla Ja erisis en un Tu-

gar dctmnnaauop ¢Qué sucede cuando un go-
'bc: nador de provincia se encuentra frente.a una
revuelta, un motin. 0 la accién de nmcqu:&
CELl tes que ocupan ﬁ'm region? El gob cr“ar_.}‘n de
‘esa provincia autométicamente requicre el des-
pbcmv‘ de fuerzas federales, pata lo cual se
rconstituye el comité de crisis dentro de wm
“4mbito reducido del Consejo de Seguridad. In-

‘terior, Ese comitd es 11 gue desarrollard el pla- |

acciones cO-

las que

‘neamiento v dispondrd
1respondan

Dentro de la Subsecretaria de
terior funcionan el Centro de Phnm niento y
e pro-
‘cesa la inteligencia de G(‘ndaxmum Prefectursa,
Policta T p(icml y policias pmvmcmle

En este intercambio de informacién debemos

destacar_que las pmvmoms ademas de requerir

' Jia intervencién de las fuerzas fe derales,, cons- ]
utu"cn en su propio ambito un consejo comple- 1
mcntfmo de seguridad interior que estarq pre--

smvdo por la autoudad politica mAs. importante;
‘3*01 chmplo el ministro de Gobierno en ¢l -caso
‘de 1& provincia de Buenos- Aires. Ese conse}o

b
‘estard integrado por las autoridades méiximas -

dc las fuelzq.s de seguridad del Jugar: el jefe.
do policid provincial y los jefes de los desta-
camentos de-la Policla Federad, la G@nuaimmn

'y la Prefectura. ,
i A su vez estos consejos comphmontmms de

‘seguridad interior plooucen un intercambio per- |

:mmento con el consejo. central de s.«eﬁuuaad

*del Ministerio. del Interior.

¢ Esta fluidez en-la -comunicacién,. el mejora-

" miento de' las condicivnes de las. fuerzas :poli-

‘cinles y de seguridad, esta maodernizacién y este

- despliegue permitirdn desarrollar una accién mas

‘eficaz incluso contra 1 incuencia comiin por
‘el -intercambio- de informagién. Por otra parte,
'espemflcftmonte la norma posibilita que en la
ipersecucion a delincuentes. dds;fuerzay: puea‘m
'desplazarse a otras jurisdicciones. Es decir: que
existe una obligacién de auxilio cntre todas’ Tas
tuerzas, -siendo sélo menester la siniple. comu-

i

respectiva,

ique no son costosos,
fos elementos d1spombles y que son més que
suficientes para garantizar la seguridad inte-
vior en la Repubhca. Quienes sos{ongun que
esto no es asi pueden hratar. de apreciar la ca-

?9’101&1{1 de la- Policia Federal, con su superin:

Seguridad In- |

- es quien tendr facaltades para graduar incluso.
la Tepresién y, en un momento dado, hasta ye-
{ querir que se paralice, porque no gueremos el
| exterminio de nadie sind levar a los culpables
‘a'la justicia para que sean sancionados como

nicacién al Ministerio del 111101101 yala iuelm !
| ticamente la colaboracion de las fuerzas arma-’
¢ Se han instrumentado una serie de orgamsmos
ya que se consmuyen con’ §

litares -destinados a ln defnsa intern

tendcnaa de orden técaico dentro del marco
constimcmnal, ¥ sus grupos de infanteria y mo-
torizado; la solvencia de la Prefectura con sus
cuerpos preparados para lanzar cn cuulquier
momento quinientos hombres a la calle, sus
grupos esycmaluadm antimotines, Albdtlos ct-
cétera; la eficiencia de la Ccndmmeua que
ejerce la kehma de segwridad en las ﬁontemsw
En ese sentido, cabe citar los cinco destacamen-
tos moviles que existen en el pais: Campo. de
Mayo, Rosario, Cérdeba, La Pampa y Rio Ne-
gro, que con el auxilio de la Fuerz Afren
—se establece la colaboracidn logistica de las
fuerzas armadas, porgue si no en este caso ha-
bria que comprar aviones para la Gendarmeria—
permiten un répido despliegue de tres mil hom-
bres allameme capacitados para luchar contra
el narcotrifico, el terrorismo, los motines vy las
explosiones sociales * inducidas que deben ser
contenidas en su momento, Al 1gual que los
efectivos de la Policla Federal y & Prefectura,
estos hombres saben aplicar los ‘¢ '
también la disuasién y la persuasion,

Para estos casos especiales estd pr EV;StO que

.2l producirse un conflicto, autométicamente el

Comité de Crisis designe un hembre politico,

| con rango de subsecretavio. de Estado nduoml

o ministro de Gobiemo en las provincias. pd;l
que se ocupe de k' supervision Ofemcmnqi Pre-
tendemos que el poder politico sea el que su-
pemse' por Supuesto, no conducird el operativo
si es mecesario tomar un lugar resistido por las

" fuerzas del terrorismo o el narcotréfico. En' ese.

caso se encargard de ello un hombre dcsufmuo
de dicho conjunto. Pero el funcionario pohtmy

corespondo en un pais que se guia por los

- principios del respeto por Ia vida de sus habi-
. tantes y que, lejos de pretender su exierminio,

quiere perseguir a la delincuencia v.abatirla en

- el terreno de la legalidad, dejando que- sea a
justicia guien la condene; ‘ ‘

Como puede Hegar um momento en que la ac-"
.cién . complementaria de las fuerzas de seguri--
dad sea vebasada, en ese caso se pide automi-

das previa declaracién del estado de sitio. Fa
ese caso las otras fuerzas se subordinan al co-’
mandante operacional de aquélles, pero no en
toda el pafs sino en la zoma qfcctadq pm los

; drsi:ul bios,

De esta manera erradicaremos Jos
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y las persecuciones ilegales. Se trata de un pro-

cedimiento a aplicar cuando esté en peligro la

existencia misma de la Nacidn, lo mal justitica

que todas las fuerzas converjan h’lClCL fa defen-

sa- de Ia Reptiblica, en forma similar a lo que

sucooeu@ ante un ataque armado externo.

Sin embargo, por medio de esta norma . de-
terminamos que las fuerzas armadas concurran

a esa defensa awmhndo eqmparmcmo planeq-'

miento y ckspuecue pero no. inteligencia mili-

tar, pOlfme la scwundud interior "de la Nacién -

no cs tarea Labitual de las fucrzas armadas si-
nO uNA empresa cx cc‘pcmml para las que even-

tualmente puede convocastas el pais por medio
de las Juﬂtac!es que a ese efecto posee el pre-
sidenite de la Nacién,

En clerta forma se trata. de reglamentarlas,
porque a veces lo que no se establece en la
Tey da lugar a extmhmuacmneu, ya -que. queda

librado a. ]a libertad de . accitn del gobernante.

de turno, Por ello es necesario. esLa‘olccer nox-

mas- precisas. que. 1os rijan,, sin impottar qu/e el |

“pre esidente. de la. Nacién' sea en un morento
~odado el doctox Alfonvm el doctm ‘Menem .o

cuﬂqmer* otre cmdadano 1o que impoita es

que - sea u,n ple 1dentc democzatmamentc ele-

: vgldo

.1_1uevo capltulo que
~tario, aspecto al qu; iz
- chputado Toma, Se trata de un’

~debatido v soble el cual el radicalismo ha
1 1lado dos ‘proyectos. de -integracién de co-
misiones. de contralor -del. funcionamiento de

encia_el sefior

. los organismos de _seguridad interior y de inte-

vhgenma También hemos presentado un pro-
. yecto de ley de informacién e mtchguncm que

céndcrt’tles que esperan ‘sancién.
_ Para terminar ;Tatifico que Ia norma que. hoyf

j_‘ldebqtlmos no es-la gue querfa Osiris: Villegas |
-hila que se-adecua al modelo latinoamericano |
“de’ Ia

de la seguridad. macional; no”es la:ley
KGB 1usa ni de la (:estapo nazi;  €s uia -norma
_que pretende ‘proteger la vida. ¥ el patrimoenio
- de los habitantes' de nuestio pais y. custodiar a
toda la ciudadania frente al ‘peligro de estaili-
dos . que puedfm colocar en situacién grave a
la “existencia misma. de las instituciones demo-
- créticas, para que los alo‘cnimos puedan tran-
sitar, domm y vivir més tlanqullos con la se-
guridad. .de que las facultades que por clla
se le otorgan al Estado mno servirdn para me-

noxcwabz .0t ‘alentar - contra -su propia hbelnd
piausos.

' pal hemos 1 ecogidoiesa ex

tema largamen-

- mostrar que ésta rio serd la 1ey qu
- general Osiris  Villegas. Creo. que “esto hal i
. que . preg guntdrselo al citado - general,

Sr. Presidente (Pierti). — Tiene la palabra el
sefor-diputado por Buenos Aires.

Sr. Durafiona y Vedia, — Sefior plCSldente'
he seguido con mucha atencién la exposicién
del sefior diputado preopinante; no pude ha-
cerlo asi con la del sefior diputado Toma, a
quien en su momento le pedi una intérrupcion
con el 4nimo de indicar la conveniencia de
que se acallara cierto murmulle que reinaba en
el recinto y que me impedia escuchar su pala~
bra : siempre tan llena de interés, Pero la nega<
tiva del sefior miembro informante a conceder.
mtulupmonns me privd de hacer esa indica-
cién y de poder ofr lo que expuso ante la Ho-
norable Cémara. Pero por el tono empleado por
¢l sefior diputado me imagino que su dlscmso

0o llegd a ser el himno enfatizado que nos aca-.

ba de entonar el seffor diputado Bisciotti.
No hay que hacer tanta esgrima pazlamonta-

- 1ia; no hay que buscar tanta magia en las pa-

labl_ao Hay una experiencia en la vida argentis
na, y a partir de la restauracién del sistenia de-
mocrdtico en 1983 también se ha dcumulado

més y nueva. experiencia, Quizds ha sido un

error de muchos no haber ﬁpmvec‘hado precisa-
mente el dinamismo y Ia evolucién creados: po-

mblemenh, por quienes no supieron Val@i&i}cl.’

“En este senhdo,n)uesha "bancadﬂ. pmpono un:_f;
habla del contx ol[paﬂamenf :

‘Desde ¢l .debate.de la ley. de defensa nacio-
eriencia, Veo mucho
empefio en ‘el sefior diputado. que me. antece-
dié en el uso de la palabra porgue ha reite-

| rado e‘insistido en que esta no es la ley de Hi-
~tler, no es la ley del fascismo, no es la ley del
despotlsmo ni.la ley del geneml Osiris Villegas.

~Me parece que como ‘nadie piensa que el

- Poder E}ecutwo nos envia ployectosdﬁ ley de

- Hitler nj del fascismo, lo que: quedasies
- esperamos sea . considerado por el Parlamento. |

-.en un futuro plommo entxe otras normas fras-

pxe CS
ere e«
bua el

que el sefior diputftdo Bisciotti ;tios

_poriue
encuentro no-obstante que algunas chspoqm&
nes de. este pro e ley 1Lc‘bcn la infhuen-
cia de la tan vajpul mda documa de 1a seg)uu-'

dad nacional;

No hay 'més quc obsuval h deflmcion de
seguridad interior para.darse cuenta de que es

- exactamente igual que la de ucgundad nacio-

nal para aquella doctrina que prevefa que la
vida, el patrimonio y la seguridad de los ha-
bitantes estuvieran salvaguardadoes de cualquier
tipo de per‘culbacmn o de pextmbacxones esen-
ciales, ,

No sé para quo sirve demosam que: sta no

serd la ley que quella el genelal Osiris Viilew
- gas, o que-no-sera la normativa que mctendlan
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los golncmos militures, o qne no cs Ia ley del

dcspommo cuando. es mas atil reconocer la. ex-
periencia recogida. Basta ver cn ¢l Diario de
Sesiones ol debatc sobre la ley de defensa na-
cional,
ciones de los diferentes bloques. Justamente re-
presentantes de mi bancada preguntaron —yo
mismo lo hice— qué pasaba si una. guarnicion
o unidad militar era atacada por elementds sub-
versivos;
fucrza pohml para controlar el orden o €l cs-
taco de.conmocién interior; qué pasaba si se
'plwabq al presidente de la Nacién de dirigir
las fuerzas armadas, como lo manda la Cons-
titucién Nacional; qué pasnba si s¢ imponia el

rigorismo, el chaleco, el corsé de ese cuadro si--

néptico, de ese cuadro que -estamos viendo que
gu-dard derogado con la sancién del proyecto
de ley que discutimos.

Hubo entonces una sola respuesta en - este
“recinto y fue que la seguridad interior no. ine

tegraba el concepto de defensa, que el sistema |

derocritico. se oponia-a estas convicciones; -y
se defendié un concepto que fue elaborado: por
quien fuera ministro de Defensa, don Radl Bo-

rés, a quien en absoluto retaceo el homeénaje

que merece su vida phblica, pero que nos legoé

un concepto de defensa ‘cargado de- prevencio-

nes respecto de las fuerzas armadas.

Carece de clogancia y no es correcto en un

am’ uentc democritico como estu deeir gue anun-
ciamos su cqmvomcmn. De ninguna maxucra voy

a sefialar algo por el estilo. Todos marchamos.

al mismo compds en la evolucion del sistema

quc queremos estructurar v del bienestar que

queremos brindar, ‘
‘Sin embargo, me veo obligads a efectuar- es-

tas aclaraciones luego de las- palabras pronun-
ciadas por el sefior chpuhdo Bisciotti, segin las
cuales la ex chputada Maifa Julia Alsogaray..
habria saltado de alegria pldlendo que Jos tan- §

ques salieran a la calle. No fue asi,

Invito a leer los Diarios de Sesiones para com-
probar ‘que lo que la representacién de mi pal-
tido sefialé en aquel momento no fue ni més ni

menos que lo que luego ocurrid. Fue necesario -
el hecho luctuoso de La Tablada para gue se.
comprendiera que no se puede cargar de pre-.
venciones a. instituciones previstas en Ta Cons-

titucibn y que son comandadas por el presidente

de la Repablica, No creo que el presidente esté:

comandando entidades que merezean prevencio-
ties o suspicacias,

Saludo a los afios transcurridos desde 1983
hasta la fecha y a los gobiernos habidvs, que
han marcado una evolucién en el pensc.nnonto
argentino gracias a la cual concluimos que hay
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donde quedaron claras todas las posi- |

qué pasaba si no era suficiente la

-res ~—para no ‘nombrazlo, porgue. pleCL
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que desechar esas prevenciones y admitir la

-realidad. Eso es lo que espera de nosotros el

pueblo argentino, y no Jos artilugios, subterfu-
gios y los dobles discursos, que va nadie tolera
en nuestra patria,

Sv. Bisciotti, — ¢Me pemute una interrupeion
por haker. sido’ aludido, sefior diputado, con au-
torizacién de la Presidencia?

8i. Durafiona y Vedia, — Si, sefior diputado,
pero me permito -sefialarle que la alusién a que
se refiere el reglamento y que da derecho al uso
de la palabra es la alusién personal v no ‘1quclh
vinculada con el debate; de lo- contrario scrfa
nnpouble hacer 1efolencm al tema en considera-
cién, :
De todas formas, en modo diverso al del se~
fior .diputado Toma, concederé todas las inte-"
rrupciones que me soliciten, . :

Si. Presidente (Piewri), — Para una interrup-
cién tiene la palabra i hu‘utado nor Bue-
nos Aires.

Si. Bxsc10ttx.~Sc1101 plcs1dcntc. el sefior di-
putado Durafiona y Vedia, que ha dicho-gue he

- entonado un himno —-—qgladozco sus - concep-
1 tos—, siempre busca argucias para defender po-
. siciones que-en €l son comunes, Por ejemplo,

cuando se comenzd a tratar el proyecto sobie

- venta .de inmuebles de las fuerzas. armadas in-

tentd. modificar la iniciativa y luego, en un mo-

_mento determinado ~—réspondiendo no-sé a qué.

presiones de intereses sectoriales— abandoné el

{- recinto dejandonos sin posibilidades de sancio-

nar el proyecto en consideracién. Me pregunto:
si ahora no pxotendo entrar en la misma marafia’
de aquel dia para dejarnos sin quomn1 y sin

- poder sancionar esta norma. Tengo la impresion

do que se esta constltuyendo pr dcticamente en
- un vocero dc algdn sector do 11 fuerzas arma-
- das. :

8. P1e51de11le (Plem) ——Cont.nua en el uso
de la palabra el sefior dlputado por Buenos. Ai-
res.

.Sy, Durafiona y Vedm. — Lamento. la iuterrup- -

‘cién del sefior diputado porque peca de absur-’

didad total,

~~Varios seﬂores diputados lmbﬁlun a la vez.

Sy, Durafiona v Vedia. — El sciior diputado

| Bisciotti tiene que entender que debe escuchar
| en silencio lus opiniones que lo contrarfen por-.
‘que ]ushmonto en eso consiste cl sistema des
-mocratico por el cual entona los lnmnus a los

que me he referido.
Decia que el sefior diputado por Bueﬂos Al-
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le gusta— peca de absurdidad. En la oportuni-
~dad que-seiald, la Cidmara ya estaba sin quérum
antes de que me retirara; nunca e huiiera Po-
dido votar. el articulo en cuestién, La sesion
cayd por una mocién que formulé, pero ésa hu-
biera sido igualmente la consecuencia en caso |
de_haberse sometido a votacién el articuio que |
so- estaba tratando. Por otra parte, no-fue mi |
retiro —todos los sefiores. diputados lo. saben-—
lo que dejé a.la Camara sin quérum, ya .que
permanect. detrdés de las puertas de acceso al |
‘recinte hasta que ge levantd la sesion.

- Cuando: me’ retiré no habla quérum; no sico

el ejemplo ‘radical. Ellos abandonan el rccinto

cuando les conviene hacerlo y retivan a sus

diputados cuando no quieren fratar determina-
“dos temas, como por ejemplo el de la ampiiacién
cdel niimero de miembros de la Corte. '

~“Por 1o tanto, el sefior diputado se ha equi-
vocado en ‘sw apreciacién. Por:ello, vy a fin de
‘que quede constancia en el Diario de Sesiones,
“Yjuicro sefialar qué-en este - momento: se-encuen-
‘tran presentes. en el recinto 66 isefiores diputa-
dos. . Iago esta aclaracién a fin de que si la
Camara.s¢ queda sin’ quérum mo se. piense que
‘ha tenido- éxite- el -augurio 'del sefior diputado
a mi réspecto. Por otra parte, no son més de
1
‘Civica Radical-que se: encuentran :presentes, “a
‘pesar. de «que “su. bloque: est4 . coustituido ‘por.
80 sefiores diputados. Es-evidente que los sefio-
-res diputados: ‘no - prestan  debida - atencién -al

‘proyecto de: los sefiores diputados: Toma:y Bis-

+8r. Espeche. — ;Me permite una intervapeidn,
seftof diputado; ‘con la venia de la Presidencia?

Sr. Durafona y Vedia.— Si scfior diputado.

Sr. Presidente (Pierri), — Para una interrup-
cion -tiene la palabra el sefior diputado -por
Salta. © .. - : .

Sr. Espeche. — Sefior presidente: es evidente
- queé-el ‘safior, diputado -por:“Buenos -Aircs tiene’
una fobia generalizada y no particularizada. La-:
mento que esta fobia —que es patolégica en.el

sefior diputado-- incluya permanentemente a
los sefiores diputados de la Unién Civica Ra-
dical. ' _

- He solicitado esta interrupcién porque. con-
sidero ‘que lo expresado no hace honor a la
-verdad con respecto a la actitud asumida por
“el'bloque de la Unién Civica Radical, que siem-
pre ha ejercido una oposicién constructiva, ayu-
dando a. formar quérum o permitiendo la consi-
deracién:de diversos temas no sélo en el recinto

politicos.

o 15 los. integrantes' del bloque de la. Unidn-|

. seffor diputade.
el uso de la palabra ha
_del recinto” en’ oportunid

. situacidn del “sefior  dipu ‘Luque. Pero' es
importante. dejar aclarad fue .asf

~porque debi retirarme a

sino- tambiéu en las comisiones. (Aplausos.)

St, Presidente (Pierri). — Continda en el uso
de Ia palabra el sefior dipufado por Buenos
Aires, |

Sr. Duraiiona y Vedia. — Sefior presidente: la

- Cimara debe advertir que siempre hago juicios

de naturaleza politica que puéden gustar o no
pero nunca me meto con la patologia del sefior]
diputado que me- acaba de interrumpir. en el
uso. de- la..palabra ni con. las. condiciones pers
sonales “de ningin sefior diputado. o
ILa Cdmera -apreciard que- he utilizado un
lenguaje respetuoso,.peto no tengo por qué. re-
tacear el juicio que me merecen-algunos hechos

Los dos- sefiores diputados radicales que me
han interrumpido en el uso de la palabra’ —aqui
tengo que hacer referencia "al -bloque de la
Unién Civica Radical porque ambos pertenecen
a él—-han efectuado apreciaciones personales
tratando de-injuriarme; De ‘mas estd decir que

“'esas -injuriasno ‘me alcanzan  en absoluto:” De
“todos: ‘modos; como . me: gusta hablar - con la

verdad, debo reconocer que el blogue de: la
Unidn Civica Radieal cumple una tarea: pre-

- ponderante en esta Cimara y demuestra una

disciplina envidiable no sélo con respecto a su

- presencia.en las comisiones sino también en su

manera de desénvolverse, sin que decir esto im-
porte realizar-algin tipo de. desestimacién. con

" respecto-a otros:sefiorss, diputades. Yo soélo he
sefialado. gque muchas veces hemos visto al blo-
- que radical retirarse idel ‘recinto, actitud- que
- nunca he imitado puesto que siempre he. estado
- en mi banca, aveces -esperando. durante largas
- horas. Por ello, no admitous ) ‘
~he dejado-a la Cimara si
- afirmacién es antojadiza, falsa e drresponsable.

se diga que
um, porgue esa

Sr. Breard. — Sin embargo, el dia que se. con-

- siderd el tema referidoral sefior-diputado Luque,

el sefior diputado. se’ vetird del recinto,”
a.y Vedia, -~ Saflor presidente; .
e , et

St. Durafion

i

derarse la_

irreductible del sefior presidente del blogue de
la Unién Civica Radical, quien solicitd el cierre
de la lista de oradores a pesar de que yo era
el vmico "diputado que quedaba anotado para
hacer uso de la palabra y posiblemente iba a

~disentir en cuanto. a un procedimiento que con-
- sideré lesivo al sistema republicano, y ello con
-todo el derecha  que me da la representacién
Tque ejerzo, e S R
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Voy a continuar con mi exposicién si los se-~
radicales no me interrumpen

guiere prevenirse, porque tanto desde el Po-

_der. Ejecutivo como desde el Parlamento se ha '
puesto do moda emplear términos relacionados

_con los sistemas de seguridad. Se dice que en-
~Ja Argentina hay seguridad, pero al mismo tiem-.
“po se afirma que no Ia hay. Inclusive desde el
gobierno se expresa que en: el pafs hay una;
seguridad relativa y que aqui éstamos mejor’

¢ue en otros paises del mundo, y sin. embargo

~so fabrican proyectos v se envian mensajes que

cstarfan indicando que es necesario reformar
todos los sistemas para lograr algo de seguridad.

A mi entender, la seguridad no puede. defi-
nirse por ley. La seguridad total se. logra con la.

plena vigencia del estado de derecho, por 1o que.
tenemos que preguntarnos si en la Argentina

tenemos esa vigencia. En este sentido, me pa- -
rece que la respuesta negativa se impone, por-

" que cuando no se han corregido los efectos da-~
fiosos que producen la venalidad. y la corrup-
cién administrativa; cuando- existen ‘desigualdad
ante la ley, favoritismos y prebendas concedidas.
por- el Estado, cuando—existen deficiencias en’
cuanto a la proteccién -de- las garantias indivi-
duales de los ciudadanos y.cuando se producen

desde el poder administrador toda clase de em-
bates contra los derechos y expectativas de los

habitantes, no puede decirse entonces que este-

mos gozando de la plena vigencia del estado
de dereche; y en esto radica ln falta de sc-

guridad.

Nunca sc va a evitar —es algo que cxiste”
desde Cain'y Abel— qué en la calle se ‘¢ome-’
tan crimenes o que exista algo de violencia, lo.
cual no quiere decir que no:haya- seguridad..
La falta de seguridad empieza ctando se pien-
'sa que no debe confiarse en los organismos que.
estin “a cargo de ella. La falta ‘de ‘seguridad’
‘comienza cuando el ciudadano enti¢hde que o

puede requerir el auxilio de las fuerzas encai-

gadas al efecto; cuande piensa. que puede ‘haber
‘venalidad en la justicia o cuando advierte e
¢sta no tiene los elementos: indispensables para’

desenvolverse.

La falta de seguridad no estd dada sélo por

el hecho de que se cometan delitos, porque
delitos siempre habrd, Lo que tiene que haber
cs una dotacién de recursos y de tecnologia
suficientes para que puedan funcionar todos los
organismos encargados del servicio de seguri-

dad, e incluso la justicia., En este tdtimo aspee-
to estamos en falta porgue la justicia argentina.

no cuenta este afio con los recursos esperados.
‘Por eso, el mis alto tribunal de la Reptiblica
esti gestionando que se - cambien interpretacio-
‘nes caprichosas del poder administrador que le
niegan vecursos para su funcionamiento.

Hay que empezar por el principio. Tenemos
que dotar w la justicia de todos los recursos
~ necesarios para lograr sw cometido. Debemos .
hacer ley verdadera lo que es'la ley escrita que
“etorga vecursos. al Poder Judicial. Me refieto o -
la Hamada ley de autarquin financiera del Po-

¢ der Judicial, que hoy és s6lo: una ilusidn.
Tenemos que- encontrar los-métodos para- di-
fundiv la cultgra de los 4mbitos forales en. la
policia y en los organismos de seguridad, para
contribuir ‘con’ estas reparticiones phblicas a un
- electivo desempefio de sus actividades. De 1o
contrario, ¢de qué vale crear comités. de crisis,
sistemas de defensa y comisiones de seguridad?
El sefior diputado Toma atajo ripidamente la
critica diciendo - que aquf no hay burocrieia
Realmente no sé qué es burocracia para el sefior:
diputado Toma. Puede ser que tenga. razén
desde la amplitud quc tenc esa_palabra, pero
~10 bhay ninguna duda de que este provecto: crea
un  galimatfas indescifrable que de ‘ninguna
T manera contribuird al dibamismo en la aplica-
_¢itn de las normas de- segurida el
No obstante las razones.: 5, jafto ‘con
-Jos diputades de i bledue votaremos “afirma-
tivamente cuande haya que pronunciarse :¢n
-general, porque - este ‘proyecto posee lres ele-
mentos. importantes. En primer término, las
fuerzas de seguridad pueden contribuir a soku-
~cionar el ataque, la agresién o la conmocién §
‘causada en un organismo militar, algo que este
bloque previé antes: de que ocurrieran los:
- hechos de La Tablada. ., o '
En segundo lugar, introduce el concepto’ de
que pueden actuar las fuerzas armadas cuando
las fuerzas de seguridad no sean suficientes,
-concepto que -hoy merece el himno. del sefior
‘diputado Bisciotti. Se' deroga asi esé cuadro
. extrafio .que rubricaba la ley de defensa, Esta
-es la experiencia que se recoge. Vale la pena
-saladar esta ley en cuanto contiene .ese prin-
weipio: - p - o . T
Por dltimo, también disponc que el Poder -
Ejecutivo- puede requerir, por via del Ministe-
rio del Interior, el auxilio de organismos que
dependan del Ministerio de Defénsa en casos
que tengan vinculacién con Ia seguridad intc-
vior v la lucha contra el narcotréfico.
Fstas tres cuestioncs hacen que valga la-pena
- votar- afirmativamente este proyecto; - pero. o

- - 1 ., . B PSS I SN i
sor cllo cebe dejar de criticar la pretensién de




658

CCAMARA DE. DIPUQ.::&DQS DE LA NACION

Reunidn 122

HE TR

Aue mafana, ouando eské sancionada esta ley, Ios
Mgtmmms 5e- scntxmm am4s seguros que hoy que -

“no o estt. No €5 asi. Mo solamentc O §¢ Sen- |

tirdn mds seguros sino que a lo mejor se van a
sentir jaseguros cuando vean la oomple}adad de -
la 'zphmcmn de esta ley y aprecien qmzas que
secursos. -que podrian destinarse al servicio de -
iusticia” se ‘destinan a estos comités ¥ organis-

hin . s - seguirdn sintiendo. Amseguros. en'.
tante y en cuanto ¢l Congreso de Ia Naci6n no -
sancione una ley que se espera «desde hace ocho |

afies, -y gue es- la reforma del Codigo e Pro- .

codimientos para la Capital Federal y Justicia, -
federal. Esto dltimo da la pauta de coémo a
VEoos §C puvnleﬁn el tema politico ~el tema
de introducir a distintos sectores en un Tégi-
men legal y después poner un mefio, como es .

cel caso de este proyecto— por sobre una expecs .
tativa que existe en tode €l dmbito- ]m.ldl('}() v
en Ta cindadania en general, gue esiin espe-

rando que nos ocupemos de dotar a la justicia |

de csa copilacion mdxspe,msable paTa su. modm‘

nizacién;y func:tonamlcnto.

a tée
xtmpavd de
objeto da. Ial azey,;
¢ el conoepto ‘de seguridad

ICLCIIOS. El !
arttculo. |

dcx na no. Ltdm

anticulo-19. -define
"7" detin

el Lutmulo 42 distingue ~-este €5 W «

“pilante—. el fervit 1o de. Ja Bephbli
na, ‘de-las islas Malvinas, Georﬂfms del Sur y
14 O.Spfnl\C‘J.Oa insulares, No 86 ‘qué van a :p.,:nsar

Jog;sefiores constituyentes de la mueva provineia |

de Tierra del Fuege cu

distincién, Haby
no se plente que hay una

.,chubhm Az

crencia cntre Ja |

f“um ol a,, ,

fde -cnua ‘romcwa

to o clemen
gnmndola @sa wuo BEC
10 cacl Im\. mr hcm a su

furccc quo C“l(}) .er ummos JIJ.Z:LJL"‘.,.,.., ; -.'vics no
yudan & con fer cudl 5 el objslo quc
persigue con esle 1)1\0 recto de doy, I’wo sC €,

en nucstio oiden cloual qué soa 1

ML

tema don
Lres0. N :
Repdblic

ura ¢l Congrese Nacional, ¢l Con-

y- 19 forma parte de nimgan sistema,

 que la ley crea con alguna prevencidn. j

ca Angﬂnh- -
e |

go cuando se enteren e esta,
ia que comegir €sto parm. que

'anhm ¥ €SRS ZONAS (fUe S0 Mmas

cicmal de po’hm ”f’ I’awce‘

w :
3 5."“

temas. No ¢ por qué tiene gue hu.ucl' un §ise -

L es el Poder L cgislative de Ia

b

| v.la ”Plefe wra. Naval al Jade de Jos mi s?
e ios mobcmadmcs dcl Conffr:&u © m~

| ‘mocesaria cn ¢l proyecto de ley, Observamos. que

¥ del cual tambié
i la Prefoctura y la Polic,
»Lo %bmmda en definiciones, Pm t1~
cnteramente superfluo | del ;
iea logmhrtw't 1m0~ §, Iambidy
- TINA; - ;pmo ‘es
) . 1 mismo sine gee
| de tabajo, €
> deso- || subsecretario @-5u ver. tiene «os mmuf*cuawms-'
-uma s €l conlro: de planiticacién y ﬂ@'lui“()] mﬁ
{ Teprado por %a Policia, Jo Gendarmenia y fa Pm«,g
‘E.';fecm\m. A 5u Vez cuenia con vna diréecitn do

1 culaciones no vana da

citn v adecuncitn de organiss mos y-d
- a fumcicnar wn conjunto de
1 clas gue rumen hasta ahor

coémo se otorgan poderes al ministro del In
Y se ,pl'oduce un descenso en las facultados nox-

Obviamente ne se ha incluido al Poder ]udi%
cial de la l\'amon 20 obstantc gue hay 2lgin sg
fior diputado que agi lo requiere en las " ohse:
vaciones que ha hecho, Sin duda se respeta 1
independencia del Poder Judicid y yo reclamc

igual respeto para la mdependcncm del Podcig
Leglslatwo que no configura ningln- mstcm%g
'_ oon depondcncm del poder adlmms’clag.m'

- Avimismo aparecen la Gendarmerfa 1 \auonaﬁ

tPG

zar por el Ministerio de justxcm de 1a I..

Tejos de compartic la -opinién del ses
fado Toma, creo que hay uan comple]

idad

el sistema estd contigurado, como acabo de mon
cionar, por 1 ministro del Interior y también,
PO 1.1 Gendarmesfa Nacional, la. Prefectnra Nas
val y la Policia. Pero ol ministro del Intericr estd)
asesorado por.un Consejo de Seg uridad Interior]
forman. p'wto 1a Gondumena.

Parcciera ser gue esto mo ¢ b basta
erior y nmocsum i eomyié e i
Tl BEAiosn dem

omiité de crisis MO se
lepende de €l-come, £leny
subsecretmio. de-a cartera,

inteligencia, integrada -—joh sorpresal-- por 1o

Pr ofcctum .L1 Gendarmeria y la Pohcm 4

‘Eatiendo que sine hay commocidn CHS
503 31 10 custc s €S

; ma:s ‘qme dom sv »
scﬂmdﬂd Smm emente se tluta. de:

.dem—
p se hon '
QSIMISR0, | I

3 o
- advertirse
"’miou'

Yado de las olras;
2

ivas del Congreso. Y si segmimos loyo ndo. el
texto del proy cnto de ley, veremos qig no.¢s muu.
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.r

idm, pere Ro- cons
ica on wealevia

f?jfuc un esepaern de OTEENIZS
Tene ningumna de i*mmwloa de pol
(e seonridad.
3 Por. el comtravio, cuando dice e las fuerzas
rmadas pueden interveniv en cuse de no resul-
}Lu' ulicientes ks fuerzas de seguridad, ni si-
quc a sefiala quidn tiene que vesolver kn cues-
tiém, Ni mqmua dice 1z verdad: que esto fo va
a decidiv giempre en forma dis cudclon:ﬂ el co-
ruondante en jofe do las fuerzas armadns, que
cs el presidente de Tn Naeién, rmq,ne Ta Cons-
titucidmw powe bajo su direceidn el movimienlo
de las, fucrzas militares de aire, max y tierra en
todo. el pats. »
) ampoco menciona T indefativa cdmo van a
fuqmonm estos grupos, comités o comisiones, si
lsc va a regolver por votacidn entre elles o sf
thabrs alguna prioridad. Simplemente coloca uma
serieo de ]_')IOCbCh')"lTl(‘nL'OS v posibilidades que es
dudoso que se den en ¢l terrens del contlieto,
porgue lo mis grave es gue ello Limita Lus facul-
tades del presidente de Jn Nacidm,. El toxto, te
.dmco’ all sefoir presidente de Yo Naciém eon cuién;:
ucen@ que reunirse ew-caso de contliclo, a quitn
dobe Hamar en caser de: commoeion,, gqué o
mos tienem que fineionar y. asesorar v, g
e pohvm deben panticipar en v acky,
Epmfu elegiv o sw vez @ otvos policias swup
ey mtz&gmmm el nivel de: ases&mmmmm, g ’
Jistre g éste,, por: su pante; eh del presidante,. -
% ‘ Ll py@ymm dL en @@msrid

h

::ectm' @mggmaismo» o clase (Lu'@du.
10111"1 de se guridad v, eomo si esto fuei
lczw, una comision parlamentaria bic ameri],

{ . Asi como se habla de la independencia del
1’ der Judicial y del Poder Legistativo, existe
«cierta independencia del Poder Ejecutive. En Ta
@011@[1&1101031 Nacional no hay vestigios- (e es+
{tablezcan Ia organizacién dd cmﬂrol por parts:
dd Corigreso, pero éste, comid rgane rmubh-
C‘mo O €3 4jeno a cus anito qcozﬁf‘cc en i
‘diaria del pafs. Por ello es e p rodem
v i6m, pero lo tradicionak es gu
nezea o una determinada Camaza. - Lo
. La comisién puede tencr o su cargo el e l‘i(jl
Ao un asunto o ¢ scguimiento de los iz@.vhos
mul ridog en un aspecto delicado como ¢l de o
‘seguridad, pero de ningume maners puede. con-
prertivse en uma cormndsion ﬂ‘lVCS‘t‘g"ldfn’L con In
dacultad de juzgar conductas o impedir I sali-.
ida d‘c‘l‘ pats a personas determd; da;, o produc:
o s “raros informes”, uno scerele v ofro pribli-
ro pftm Jas Chmaras dek Congreso, sancionando
asi en forma legislativa el cmblc disveurse del
quc, estin cansados les argentinos: uno veserve
'do y otro para difundlir,

St

o Avgentina no ~ habed
A ansformacion en la medida en que no_exista
~—como dije al comienzo de mi exposicién—
Funa vzg<,nc1a esemeinl del est:

';.'pol&thcos porgue on ello consiste el gran
| fuerzo rqmﬂ-mano ‘Nos falta mucho p'ua >
‘canzarly y, cuando lo hayames lograde, vere~

sino como mecmcmtu dcl pueblo que e,
esta euestiGn
 tados

Trentre. ln inici

sicos que establece la Constitucién Nacional,

e

Fsta es una cuestion que habra que analizar -

iy sobviamente pere en rrofundidad
o se Meve a cabo el debate en particular
mpediv que los cuerpos politicos se arro-
en fumciones judiciales, porque ese din —le-

jos de lo qlie mos dice el sefior diputado Big-

ciotli— la ]cv de seguridac interior habrd com-
prometido el olst«.lm republicano en wn aspecto

‘ iLmo amental,

No deseo fatiger mis a Ja Il’onombie Camarz
y agradezco mucho a los sefiores diputades el
hcnnpoa que me han dispensade. Por cierto, cuan-
do se lleve a cabe la diseusién en pqruculn

| hawé uso--de la palabra para referiome a algu-

108 aspeclos congretos.

Por ¢l momento sélo quiero resaltar que en
seguridad, justicia ni

do de derecho, Esto

ben conseguir’ todos Tos pa

mos’ auo serd 1% melor Iey d‘" se ""Uud“ld interior

6o en pazkicular Ja Cdmara de Dipu-
euenfia en raora vespecto de um
preocupante para toda

SC Gl
205 sumaniente
lI& soeiedad.,. C oy

I:lmuntabm 1(;1131{:“,

umo que sicedey el atem-
&d@ al: citeagta } S “Ams pava-actualizarse
-osm discusion g, como bi o sabemios, €l Poder
- Hjecutivo habia archivado’ de. manera “aubitravia
‘con e} consentimiento de los legisladores oficin-
Jigtas, Por medio de la prensa nos enterames.
e fa_cons 1du'q.ci’6:n; de este proyecto de ley
smorada a ralz de uma contyovessia
iativa de los, sefiores diputades To-
ma y Bisciottiy las intenciones del Poder Ejeeu-
_tivo expresadas a través, dcl ministro Mera Fi-
- gueroa, quon no compartia ni el texto ni el
“esphritu de la norma proyectada. Ello pone &
las claras una vez més lo subordinacidn y la
dependencia institucional del oficialismo con
‘respecto a las politicas del Peder L]ecutwo Tas
cuales echan por tierra aguellos I‘lll]Cl}_’)lOS b<1~

tales como. lx divisién de- los I’oderes y ‘ck sis;
. tema republicano. ' »

t
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" Este es un nuevo llamado de atencién para
que los legisladores aswmamos nuestra respon-
sabilidad y dejemos de ir a la cola del proyecto
menemista, Que no quicran convertimos en me-
ros diputados levantamanos, como si hubiésemos
firmado un contrato de adhesion a la eliminacitn

de uno de los Podueu que integran la estructura
mbtltumonal del pals.

- Antes de abocarme al andlisis del lJlO}/G(,LO en-

consideracién desco formular algunas’ consi idera-

ciones generales, Ta seguridad” del Estado con--
cierne a la totalidad ck los elementos que lo -
integran, 1. Estado eéstd 1ntcg«ado por un terri-.
IS, QIne-.
tanto
de afucra como de adentro. Como es sabido,

torio, su peblacion y su gobicrmo, v L
nazas a ecsa seguridad’ pmdcn provenis

la amenaza cxterna més aguda cs la guerra, y la

amenaza jnterna mas grave os la insurreccidn

que proviene de los habitantes y cuyo blanco

es cl.gobierno, -Sin' embargo, el derecho modumo B
sosticne que desde ¢l punto-de vista interno hay .

- una amcnam que. puech, provenir de otro el
“mento, constitutivo. del Estado: el. gobmmo El
derecho. ‘imternacional pubhco admite en la ac-

~toalidad que también cs. una amenaza parg h..
del . Estadown - gobierno que viola,
sxstbmatmmmto Jos . demchos humanos de Ios!'

- seguridad

- blt'n 'e<” ]LS dcmr qw Iny g, qme*nm in-

bo lograr un’ equilibrio: Ia seguridad ‘del tetyi-

torio, o sba,' su mwgnmd 1a churld'id del go-
Im,mo cs’decir, su cstabilidad; y la segurvidad'§
‘de- las persorias, consistente’ en Ia intangibilidad

de sus derechos fundamentales. Una dcfcnsa
adslada y parcial de wno de estos .aspectos, co-

nio Ja cstabilidad: ‘del gobierno, puede ocasio-.
nar la erosién dc otro; por e]cmplo los dere-~.

chos humanos de los- habﬂantcs
- Respecto de este tema de la seguridad, el-de-
vecho cnntompomnoo verifica ]a cmslcncm de

cuatro’ categoiias de conflictos: los conflictos |

armados internacionales, dondn se “incluyen en
cl- presente Jas guerras por la liberacién na-
cional. . :

Sr, Du\aﬂona y Vedia, — JMe pcumtc una

Cinterrupeién, sefior d]pumdo con Ja venia -de
la- Presidencia?
Sr. Caviglia, — S,
Sr. . P
cién i
Buenos” Aj :
Sr. Dmauona y Vedia, — Sefior . pmsmcntc.
compmto las cxpresiones VCllldaS por el sefior

sefior i putado

2y

“mi-parte, creo-qu
| bemos . privilegiar: Jo Aue; tiene que ver conilos.

“Por eso” nosouoq 01eomos quc esta novma de—"

~clbu—, vy otra quc sc. ougma. en la cupulcc la
'. 'V"ohcwn de los- derechos humanm ' .

"mi exposicién, también tenemos los denomipa-
“dos conflictos - armados internos,

Lgsxdenle (Picrri). — Para una interrup-
la palabra el sefior diputado por-

- diputado Caviglia, En ese sentido entiendo que

al analizar la norma en detalle serfa interesan-
te incluir el concepto que menciona para distins
guir cuindo la falta de seguridad por via del
ataque a la 1)1opxedad o el ataque a la tran-
ruitidad es obra del mismo poder politico, s-

timo que s¢ trata de un concepto ——insisto—

muy interesante,

. A su vez aprovecho la interrupcién. para ma-
mfesta.r que. en este. momento hay sdlo tres

‘diputados radicales ocupando’ sus bancas, cua~’

renta’ y cinco diputados en el recinto, y ade~
mis se registra la ausencia del scfior dlpumdo

‘Bisciotti, quiecn se ha retirado sin .evaluar ‘el

riesgo de que la Cimara pucch quedarse ‘sin
fuérum,

Sr. Presidente (Picrri). —Contintia en el uso

de la palabra el seﬁor,diputadd por Bucnos j.
,Aires. : ’

Sr CaV1g11a.~—Ag1adezco hs expresiones-. d<,1~

sefior - diputado - ‘préopinante, . pero -aclaro que

fundamentalmente yo hacia, hmmpm en:la po--

| sibilidad de-que . sea-el propio- gobwmo de I,
‘Nacién el que fije -estas pautas de-conducta-
- para que no se atente contra la hbemd vy los-
“derechos humanos, Tal vez con un- criterio. més -

economicista, el sefior diputado Durafiona -y
Vedia planteé o veferencia a la- propiedad, - Por
en una escala de valores de-.

derechos humanos, sin que-ello signifique  defax
dg proteger todos los otros dercchos amparados.

por Ia Conshtuuon Nacional.

-Siguiendo con el desarrollo conceptual de

mcl uldos

el campo de aplicacién del articulo 30 combi”
a los cuatro Convenios' de Gincbra de 1949y

“al ‘Protocolo’ Adicional numem 2 de 1977 :

‘En dlimo lugar —aunque son los que mis
nos interesan-a los efectos de la norma en and-

lisis— estdn Jos conflictos y las amenazas a. la

seguridad ‘que, como lo indica. ¢l segundo: pd--

.]1ato del articulo 19 del Protocolo ntmero 2, 1o

entran on-Ja categerfa de Jos confhctos arma-

~dos, . pucs dicho apntado excluye. las situacio-

nes de’ tensién o disturbio. interno. motivadas
por cstallidos de conmocién social. Actualmen-,
te este tipo de situaciones pueden ejemplificar-
se en- nuestro pais con. la generada por la pro-
testa de los jubilados .en ple’L Lavalle o con
las que se derivan del ejercicio del derecho de
huelga. Es decir, no sc incluyen los motines y ..
los actos aislados y esporddicos de wolcncm u

otros casos andlogos.



~ Jenio 12 § 43 de 1901

CAMARA DB DIPUT:&:DQ-S,DE LA NACION

661

Por ello es necesario prestar @spccml aten-

cion al tema de los disturbios internos' cuando
Hleguemos a la instancia de la comldemuoen en

{Jarhcalaz del proyecto, Me reffero a “agueliog

gue no constituyen un acto -de violencia colec-
tiva que plantee aigtin desalio de ecaricter mi-
hml que haga necesaria la intervencién de las

fuerzas almachs como instrumento .de combate

del Estado. Al respecto nuestro blogue inter-
preta -qgue se trata de. situaciones superables
los mecanismos normales de las fuer-
zas de seguridad y peliciales y que no exigen cl
recurso extremo, del combate armado.

‘Las protestas - ulle;cms (ue  tenemos todos
tos dias frente al Congreso 1cclammdo por- las
demandas sociales. : : )

S¢. Orhz Pelievrini.——\f permite wna inte-
rrupeién, sefor d}pntado con la venia de In }
Presidencia? :

Sr. Caviglia. — Si, sefior diputado. ‘

Sr. Presidente (Pierri). — Para una interrup-
cién tiene la palabra el sefior (hpumdxo por
Cmdob&

. Ortiz Pellegrind, — Seitor pxesx{dcn’m me

pare% que hay una confusién en el planteo |
cfectuado por el sefior diputade pawpmamm o b
| supuesto necesario, para la intervencién de las.
fuerzas ‘armadas. en el plane ‘interno. . - >

yo no entendi bien lo gue ha expresado::

La ley de segwridad interior se refrme -—-wI-

on la ‘mutoloam——— a la seguridad i

¢s la prmcxpaT obligacién que tiene un Estado,
es decir velar por Ta seguridad’ de sus ctuda:’

danos, Cuando wn Es.t'tdo__de manera directa ‘o
indirecta mo cumple -con esta obligacién sur-

gird en forma subsidiaria la obligacién de los

organismos internacionales pan haccr respetar
osta normativa, : :
"En el caso concreto del sistem%’amcxim‘no

tenemos lo previsto en el Pacto de San José [
de Costa Rica, que entra a funcionar subisidia-

viamente cuando ol Estado declina esta
cién. Otra situacién difetente se plantea cua

Jo bandas armadas afectan la seguridad del

Estado; en este caso deberia aplicarse el Trita-
do Intolamcncano de

los cmdadanos sqlo ‘la scguuchd dol Estado.
—QOcupa Ia P-csxdencm. el sefior pl“su}ente

de la Comision. de Legislaci6n CwChClAI
tor Rodolfo Miguel Parente, :

Sr, Ortiz. Pellegrini, — Concretamente, el jue-

Lo de las normas internacionales es de dos clases:

,pam la seguridad irdividual en forma subsidia-
aia y cowdyuvmte se aplica el Pacto de San
fJogt: de Costa Rica, y para la seguridad del .

- por

Asistencia’  Recfproca -
TTIAR), que no tiene en vista la ‘seguridad’ de |

doc- - ;‘
| intervenir Ias fuerzas armadas, y en otro tan

Ebtado el TIAR. Ninguno de los dos supuestos
tienc 1chuon con la le v de segividad nterior,
pertenéeer a otro ordenamiento juridico,
br. Presidente (Parente). — Contintia en el uso

de la palabra el sefior diputado por Buenos

Aires,

Sr, Caviglia. — Sefior presidente: lamento que
¢l sefior chputado preopinante no hdya pzest.td
suficiente atencién cuando comencé mi CXPOSi--
cion, porque de ninguna manera pretendfa in-
troducir prineipios del derecho internacional en
tna cuestion vineulada con la segwidad inter-

‘na, sino elaborar un marco conceptual para laego

podm anatizar el proyecto deley de WCllGl@()'

- con el criterio de nuestra bancadi.

Estaba hablando de los jubilades gue se veu-

nieron en la plaza Lavalle, de las constantes .

demandas que se nos phntem trente al Congre- |
80 de Ia Nacién y de los disturbios, que se pro-

- ducen como eonsecuencia de que Ja gente o

‘recibe meSpuestas & sus- requerimientos de parte.
de los organismos instituciomales. A su vez, el
- ejercicio del derecho de huelga no -constity
‘un elemento excepcional como para justificar
la intervencién de- las fuerzas armadas, Estas

situaciones ne importan una rebelién militari-

ada, lo cual —a nuestro criterio— es el pre-

Deseo hacer una cita de derecho mtummmma}
pubhco a fin de elarificar el maico. conceplual
‘dentro. del que discutiremos el proyecto de ley
‘de seguridad interior. El tema estd contcmp}a.—

| do en los tmbftjos preparatorios del Protocolo.

Adicional nimero 2 a los Convenios de Ginebra,
sobxe conflictos internos, en los que se atirma
que al examinar la definicién de- contlicto. ay-
‘mado sin eardicter internacional .varios emtos gu-
‘bernamentales pusieron de relieve: la znecesd md‘
‘de distinguir. con toda mhdez las. situaciones do

“conflicto armado, de ese tipo. y . lm d}Stulbl(}S
'y tensiones de. cardcter interno.

Sin duda, se trata de cuestiones diversas é’
.de el punto de vista factico. La legislacién d
‘separar el conflicto. 'armade intésrio de los dis-
‘turbios intestinos. Distintos ‘deber ser tambmn,
‘en_amboes casos - Ja.metodologia o adeptar y los -

QS- :

vg.;mgzmos estatales Hamados a restablecer el orden

publico y la seg,uudztd colectiva,, . ,
En. un caso, si ello fuera noccszmo d(,oemn

s6lo las fuerzas de seguridad, No queremos gue
‘por un conflicto que se suscite en una empresa
publica —como ocurrié en el caso de ENTEL~—
Jos militares vuelvan a ocupar sus instalaciones .
‘cercenando ¢l derecho de huelga, que préxima-
monte se tmtfua en cste Congwso, No BO
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-aceptar la posibilidad de que las fuerzas arma-
das intervengan para roprimir conflictos sociales
como el sefialado. '
En el proyecto originario del Protocolo Adi-
cional nimero 2, en lo referido a conflictos
armados internos, un grupo de expertos desa-
rollé para el comité internacional de la Cruz
Roja‘un concepto amplio acerca de ese tipo de
contlicto, cuya nota distintiva consiste en  que-
debe enfrentarse con fuerzas. armadas organi-
.zadas y dirigidas por un mando responsable.
~ En tal sentido manifestaron también. que para
que.un conflicto juterno armado sea ‘considérado-
tal debe. reuniise un nimero de elementos ma-
- teriales, como por ejemplo la existencia de hos-
tilidades, es decir, actos de violencia que sean
ejercidos por medio de las armas por partes
contendientes y con la- intencién de que el ad--
versario quede sometido a su voluntad. Ademds,
estas acciones hostiles deben tener cardcter co-
lectivo. En este caso, procederd el grupo que’
“haya alcanzado determinado grado de organi-.

.zacitm 'y que sea capaz de ejecutar acciones. |

concertadas, - B
- " Estas hostilidades no podrdn vrovenir de in-
. dividuos aislados; de ahi se desprende la nece-
sidad de que las fuerzas que se enfionten scan
fuerzas armadas organizadas y divigidas por un
smando .responsable, lo-que 1o evila que ‘tanto
- enlas fuerzas armadas guberndmentales regula-
- res, constituidas e instruidas, como en las fuerzas-
- ingurreccionales ‘més |0 1enos estructuradas, el’
- grado de organizacién deba'sor ‘viable, aspecto
-que de ningtn modo pucde obviarse, -
S6lo la lucha entre dos fuerzas militdrmente
organizadas ‘configura un conflicto ‘armado in-
A partir de"este maico ¢onceptual formularé
las “observaciones ¢ue me ha merecido cl pro~

yecto ‘de' ley de seguridad interior, - o

_En’primer término ~y como 'no podia ser do

- otra manera—, de los tres elementos que enu-
mer¢ —Estado, gobiemo y, poblacion— 1o que
mds ‘nos interesa ‘©s la" proteccién de los dere-
chos humanos, Consideramos que .cn esté Glti-

' mo aspecto’el proyecto de ey no es equilibrado,
porque- si bien en su articulo 29 tiene en cuenta
los de;jecllos de los habitantes dentro de los tres
-clementos mencionados anteriormente, -su pro-
“teceidn orgdnica resulta insuficiente en el resto
del atticulado. . )

“El texto del proyecto de ley aparece domi-
nado .por otro: de los elementos constitutivos
del bien juridico’ protegido. por el sistema de
seguridad interior, que es el gobierno, a quien
se le otorga un rol“preponderante en el desa-

_para.resarcir, mediante. una reparacién:
-a la persona —o a sus derechohabient
°| vesulte victima de desviaciones, abusos
“der o actos ilicitos on el marco del sist

‘prevista_ por’

trollo del articilado de la norma,

En este sentido, conviere rescatar no sélo-la
. ? » 27 : ‘e !
experiencia naeional sino también la internaf

~cional. Por ejemplo, el relator especial -de ‘I

ONU en su informe anual a la Asamblea Geq
neral del 6 de septiembre de 1988, refiriéndose
al estado de sitio, indica que las violaciones

~mds graves a los derechos de las personas dete’

‘nidas se producen con mayor frecuencia .duc

“rante situaciones de urgencia, de excepcidn, de

8itio 0 ‘de conflicto armado interno o internas’

- cional, :

La detencién ilicita, la tortura, los asesinatos

~ politicos, las ejecuciones sumarias, las desapary
‘ciones forzadas o involuntarias estin ‘frecuen

temente relacionadas  con las' facultades -exceps
cionales otorgadas a las fuerzas armadas y de
seguridad. El hecho de que en un perfodo de
excepeion se restrinjan ciertos derechos funda-
mentales del ser humano favorece tales abusos.

Sobre la base de esa experiencia fan costosa

“para el pueblo argentino —de la cual todos te-

nemos memoria— parece  inexplicable -que -l

-Consejo de; Seguridad Interior, cuya misién es
casesorar al ministro . del ‘Interior en ‘latelabora-

~cién-de politicas coirespondientes al dmbito 'de

la seguridad interior, no esté integrado también -
por el subsecretario de Derechos Humanos, En- -
tendemos. que ¢l titulay de esta subsecretaiia

“deberfa incorporarse en- ol ‘articulado de este
- proyecto, . porque no -itegra el Consejo,'de’ Se-
-guridad - Interior ni_como miembro permanente

.i como, miebro no permarente.

Otra cuestién. que, también nos:preocupa . es-

~que este proyecto. deberia prever expresamente

la responsabilidad del Estado y de sus a

-seguridad . interior, .indga_pendienténien;te de la
“responsabilidad politica, penal o, administrativa -
la Constitucién, las leyes. o los
reglamentos. P
-Mientras el proyecto. prevé una:mayor coors
dinacién. de los organismos de. ssguridad cons. ‘

-trolados ‘por ¢l poder politico, no se ha pre-
-visto el control democritico del sistema de Ses

guridad, salvo alguna remisién
realiza este proyecto de ley. :

El sefior diputado Toma anticips ‘que existe
‘una reforma a este respecto’ que no conozco,
Pero como_ principio creo que se deberfa tener
en cuenta el cédigo de conductas para funcionas
rios encargados de hacer ‘cumplir la’ ley, segin
el cual todos los actos de estos funcionarios
_deben estar sujstos al “eséritinio piiblico, ya-
-sea por medio de una junta examinadord, un

implicita que
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. mmlsteuo una fiscalia, ¢l Peder judmfd el om-

budsman, un cowité de ciudadanos o por cual-

Ln este. sum(o
¢o estaria su-

quier otlo érgano examinador,
creemos que ol control democrit
ffuentenﬂcm
INacién,

Conforme lo dispone el articulo 31 de la Cons-
titucién Nacional, el articulo 5° .del proyecto
“deberia hacer leiolencm a tratados internacio-
nales sobre derechos humanos v sebie derecho
humani
tina. Igual mencitn debe hacerse en cl a1t1culo
2L, Cons-uexo que es positiva la intencién de
mencionar un ins
articulo 22. Pero
tiva tanto en el

1a cita efectuada es
dictamen de comisién como en
el provecto original. La mencién deberfa ser
mucho mas explicita v expresa, incluyendo a
otro instrumento similar y de gran importancia

ual es la vesolucién ndmero 194 (XXXVII) adop-.

tada por Ia Asamblea General de las Naciones:,
b

‘Unidas el 18 de diciembre de 1982, que establece.
los principios de ética médica aplicables por
el personal de salud, especialmente los médicos,
en Ia proteccién de personas presas y detenidas,

contra la tortura y otros tratos o penas crueles.
o inhumanos que degiatdcn‘ Ia pu sona humqm E

Tenemos que hacer un pe q efio palentesm con'

'_:rlupu*io a la. participacién. de Ias tuerzas arma-;

.Cas en el funcionamiento de este régimen legal.
Por un lado, el Ministerio de Defcnaa forma par-
te . del sistema de seg,uudad interior  segin lo
eenblece el articulo 7¢ inciso d), y es miembpro

y permanente, al igual que el titular del Esta-

¢ Mayor Lon]unto, del Consejo de Seguridad

Euterior, conforme lo dispone el articulo.11. Pe-
ro creado el comité de .crisis, se incorpora co-

mo. copresidente e} ministro do Defensa y como
integrante el titular del Estado Mayor Con]u‘n’co;
ca caso de confi;

sis, el Ministerio de Defensa:. dlspond rd que las
tuerzas armadas apoyen las opemmones de- se-

guridad interior, para lo cual contaran en forma:

permanente con un vepresentante del Estado Ma-
yor Conjunto en el centro de planeamien
control de la Subsecretaria de Seguridad Inte-
vior, como lo establece el articulo 27.

Sin pel]ulcm de este apoyo, las fuerzas arma-

cdlas serdn ompleadas en el restablecimiento de la

seguridad interior en aquellos casos excepciona-

les en que el sistema de seguridad interior des-

crito en esta ley resulte insuficiente a criterio

del presidente de la Nacidn para el cumplimien-

\

to de los objetivos mencionados en el articulo 29

de este proyecto de ley, ¥ a los efectos del

asegurado por ¢l Congreso de la

itario muhc acos por la Repiblica’ Avrgen-

trumento intetnacional en el |
aproxima-

1se el supuesto del articu-~
lo 31. Ante el requerimiento: del. comité de eris

to:y |

artizulo anterior el presidente de Ia Nacién “dis-
poncrd el em p}co de Clerrmtos de combate de las
tucrzas armadas,
Se ‘designard un comandante operacional de
Ls mismas fuerzas armadas y sc <uuoztdumr‘m a
L todas las demds fuerzas de seguridad y poli-
cmleo, tratindose de una {omm excepcional

rce czupleo que serd desarrollada solamente -en

Sce la paximmadén de las fuerzas. armadas

yecto en su ﬂltlculo 32 inciso ¢,

ituaciones. de extrema gravedad.

iintiendo que los articulos antes resumidos es-
tablecen un sistema con nna institucionalizacién
en
materia de seguridad interior, no obstants la re-
terencia al cmﬁk‘o ex copmoa&l que hace ol pro-
i que con-
sidero es una manifiesia incongruencin que debe
ser subsanada durante la con s1duacmn en pax-
ticular,

El caricter permanente estd Cl'zliul) eute esta-
blecido en el articulo 27 #n fine del prayecto
cuando manifiesta que se contard cn for

nanente con un representante 'df Lsia,éo 4
yor Con;unto en el centro de planeamionto y

. control dc la oumcm\,mm de Scnmxdad In-

: cnpcxonal y nio permanente de las fuerzas «
das en los* conﬂmtos
" pasar’ por alto”esta
‘defectuosa forma de legisiar, porqué poi un lado

terior.

terior,

El proyecto no es claro en la HU Lzacmn ox-
arma-
internos, No podemos de jar
* defectuosa re ibn, PSf‘I,

por el amm o 31 se declama ‘que Tag" iucrzas
armadas serdn empleadas en aquellos casos ex-

cepcionales y,.por otro lado, tratando “de ‘que
pase algo indavertido, en el articalo 37 in-fine

se institucionaliza la actuacion permancate. de
las fuerzas armadas en el centro de planeamiénto
y control de la Subsecretarfa de Se“urzdad In-

. punLo COnlldl que- dc’be ser moch-

~ficado en el‘proyecto es la forma en que se

H

concibe la -decisién de ordenar la intervencion
de las fucrzas-armadas en las cues’clones de se-
guridad interior, :

El artfculo 31 del proyecto de ley establece el
cardcter enteramente discrecional del acto por
el cual el presidente de la Nacién toma la de-
cisidn de ordenar la intervencidn de las fuerzas

~armadas en el restablecimiento de la seguridad

interior. Pero razones no sblo de indole juridica
“=—gomo miencionaba—

sino también histéricas
hacen imperiosa la modificacién de esta norma. -

El empleo de elementos de combate de 'las
fucrzas armadas es innecesario ¢ inadmisible

-para enfrentar conflictos saciales, disturbios- in-

. . 2 .
tcmou v el qucbmntamlento por esa- Tazln, Gel
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policta pueden intervenir, pero nida tieten que
Tiacer en-cstos casos las fuerzas armadas, nclgso
respecto  de - situacionces de comuoeidn nterior
—~claramente contempladas en el articulo 3 de
la Constitucién P\amonu—— que justifiqren la
acc]alaclon del estado de sitio,

Jiiero expresar —siguiendo J lhwa de pen
‘gamiento de la primera parte de mi PO GL—-
‘gue estas siturciones mfucn sav}ew.; se.con ¢l em-
pleo de las fuerzas policiales vy de seguridad.
Slo s admisible el cmplco de las fuerras ar-
“madas en casos excepcionales,

sk bltuﬂ.CIOﬂC’o dC CO]lD]Of‘lOH llltCH(,L 5110
rebelidén militarmente organizads. Kstos
tos tinicos casos donde sc podn in tmcb la in-
tervencion de las fuerzas armadas en o gne cons:
tituye una situacién claramente diferencizble de
lo- que- mencionaba anteriormente, de

pndcr politico.

“Se. Presidente (Pcnwnto) — Tiene h salabra el
itado por -Santa Fe.

ba 1&1 icipar en este. debate, me imponen ha-
lo algunas e\pleswnes ver adl
los principales )
Sl nccomdad do- fl}
5:”01,. ) i

DS mcmnahsmo apoE 20 al pcnﬂannento flloso-{"[
“vida_politica valores muy. importan- -
“tes. La sociedad moderna estd altamente influida’
por: todo lo que significd esa’ corriente e pon-.

heo yoar

- samiento,

Envel siglo XIX el nc;omhsmo se asentd muy
suhdamentc en las construcciones juridicas,’'v a

.partir de los procesos de commuuondlv7a<:10n
- do codificacién muchos. coeyeron que |

ilos. comportamientos humanos.

: En cl siglo XX
consh’tn'cioml osf"

Weimar, pera gue con posteriovidad se impuso
en todp. of pensamiento juridico y politics Thasta
“las rccient .décadas.

Se crefa‘que era suficiente que la constitucién
dirxbuyela. derechos y definiera relacicacs jurt-
dicas paw que todos los comportamientos de la

f

definidos clara-.
mente por el der er“ho cowtcmpoxaneo doede el :
“Fstado s enfrenta ya no con disturbios internos’
¢on una.

serfan

eran ¢
1 norma que. declarara’ los derechos y predarermi-

acuerdo;
“eon los criterios obijetivos definidos. poL el dere-
cho. En/ningdn otro supuesto pucde dejarse li-
‘brada tal Jmtelvenuon fxl criterio d1."01'\f‘1wml del .

le, — Scnor plesxdontc. si bien 10 pen-

‘breve ‘anéedota’
“muy’ ‘mportmte.

,m‘lyo “de 1989 vivimos en la’ciudad de os
“a rafz de un estallido- social que algunos habia-
“mos ‘vaticmado liego dé haberse desatado el

“cubier
‘0o sélo en 1elaczon con sug-bienes 'y perterencias
- sino también en cuanto’'a Ja seguridad pﬂz sonal,
; ]o«f chstmtos Iewsladores mcaoralcs de des pm‘

L DOrma--
tenia una fuerza reinante sobre los hamms G-
ciales, capaz de disciplinar la mayor p‘utc de

, dentro del 4mbito dcl dmcu]u]‘
‘acionalismo.. gano los. cspiri-:
“tus de todos. los sectores, y surgié lo que se’ dio: }ite
+en Uamar ¢l congtitucionalismo socm] qe coma - |
- todos sabemos. aparece al finalizar Tn Primera
~Guerra Mundial en Méxgico y-en ia Alemania de

?htcua dc pol'
Stracion dela

ociedad funcionaran acompasachmcn[c oun esas
ddm iciones. Ast, Hegamos a inseribiv magnifi-
cas declaraciones que atribuyen a las personas
la posibilidad de acceder a la vivienda digna,
al salarior justo, a las vacaciones y tedos los de-

mis condimentos propios que surgen del requae-
vimiento de Ia vida moderna, con la ingenia con-
vicc}‘iéh de que era suficiente que la Constitu-
inte-

cién agi o estableciera para que todos los
grantes de una sociedad J(‘[Cilmnéld& pud
gozar de esos derechos. o .

Ta 1cahda.d demostrd luego ci'u;, las cousas no
asi y que no bastaba Ja existencia de una

wa conductas para guo catos C{_‘(,llVdeL nte sc

uxmp;m an. : S

Dea ingenuidad do ciertas corrientes del ra-

vcm'nal,x:,mo, al que reivindico en csta exposicién

por todo lo que apono al pensamicnto 10;1[100

de algua manera cstd presento en el.auimo de
-qmencs nos ‘traen esta 1mc1at1va Cmex <1ue con
la sancién de este proyecto de ley. habremos de
avanzar . sohdwmente\ hacia el afianzamiento d‘,
la seguudad?

tblica en ‘nuestro. pals seua PCC&L
de mity ‘inocentes, . o

¢Qué es To que persiguc la norma ploycchda.x
Apunta a coordinay Ias tareas ‘de los diferentes
organismos de seguridad que existen en el or den

. ¢ 1 sa coordinacién?,
ol entusi asmo: | fedelal y local. tg,Es necesaria esa co cid

tes dg la. iniciativa 'y’
,poucwn Je nue: u,o ,scg:-!f

Si, sefior plesxdentc Al respecu) relataré
;m mx hr una- Vrvencn"

En aquellos ¢ dmmthos dms que en ¢l mcs 4

procesd hmﬁnnﬂaemnano en la mafana en que

los ‘saqueos:se habian aduefidgdo de Ta -:mchc?

‘el ' millén de: hdbli,an’ces de Rosario era
por el pavor de lo que podia suceder

cuand

alo que cJtaba 'Lcaemvndo,

Nh advertimos la necesidad de que 56 Coor- |

- dinaran Ias tareas-especificas de la: })OLcm pro-

vincial, El requerimiento al ministro de Defensa
para que aportara ‘tropas de Gendarmeria, el
pedido-al ministro del Interior para que. contri~
buyera con efectivos de la Policia Federal, la
inexistencia en ese momwto de un mando uni-

“ticado e incluso las decisiones politicas dileren-

tes. en funcién.de la pertenencin al gobicrno

A
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nacional o provincial en gse’ m’tyo de 1989, de-
mostraron vacilaciones muy cvidentes que tam-
bhién pusicron de manifiesto la necesidad de
coordinar en situaciones de emergencia la ac-
ruacidn de los organismos de seguridad. De alli
que una ley que persiga este objetivo y lo re-
suelva adecuadamente debe” ser bienvenida,
Quiz4d por un exceso de entusiasmo de sus
autores esta norma peca de un cxcesivo regla-
mentarismo y ahonda en ¢l terreno de la crea-
cién de una serie de organismos, con todos los
clementos criticos que ya otros scfiores legisla-
dores han mencionado. ’
Creemos que no es corvecta lz hermenéatics
del texto que estamos considersndo. Entonces
los sefiores diputados s dreguntardn por (ué
hemos suserito ol dictwmen de mayoria, Lo hewos
biecho porgue la iden es correcti y povque on
ol marco de nuestra pmh‘lpdunn en el andlisis
wfectuado en el sero de lo Comision de Asunlos

Constitucionales velamos por las cucstiones que

nos parecian mas inmportantes.

£1 proyecto habia sido estudiacdo en cl drabito
de la Comision de Defensa Nacional, vy halia
sido zcordado por sectores del radicalismo y del
,mucmhxmo como bicn ya ha sido p;cu 52010,
Smientras los otros blogies mo haci amoes  otra
oS (uE marelr difercncias. ¥n ¢l caso espe-
Ceifico de quiencs integramos: la Comisién de
A’_ ntos (“onshtuuonak‘ 108 pre O(,up,lmos e
Cespecial de que no se incwrriera en 'WVA‘»JLJ:
‘wientos gruesos o ciertos prmuplos

Desco dvftacm dos ‘cuestiones dé esta’ norma
que a mi juicio son fundamenyeles. Una de
ellas estd contemplada en el titulo TV, cuando
se roficre al empleo de Tos cuerpos pohcmlcs y
fucrzas de seguridad, previendo las situacionds
especialisimas en que las policias nqmonalos

puedrdn intervenir en ¢l dmbito de las plovm;
determing
xpreso que s6lo debardn hacerlo a

cias. En ese sentido, el articulo 24

de modo
requerimiento - del respectivo gobeérnador, salvo
que ya se¢ hubicra declarado CI estado de sitio

en el pals. Peesta forma se salva la sutoridad

local v se evita la injerencia de la Policia Fede-
) }

ral en la voluntad del gobierno provincial.

il otro principio rescatable ey el del titulo
VI, en donde sc contempla la posibilidad del
requerimiento a las fuerzas armadas. En este
punto debe sefialarse que se vproduce wnd mar-
cha atris con respecto a algunos criterios que
se afirmaron cuando se sanciond la ley de de-
icnsa. Recuerdo que en aquella oportunidad
(‘HUC’I])IO'i que la normw inhibiera al presidente

“de la Nacién de ejercer las facuitades que le

Jeonfiere ¢l inciso 17 del articulo 86 de la Cons-
¥itucién Nacional en cuanto a su capacidac pa-

ra disponer de las fucrzas armadas. Tn ese
motacnto entendfamos que aquelias previsiones
cran ceutrarias a las potestades que nuestra
Carta. Magna asignn al primer magistrado,
Esta ranrcha dtlﬁ’a‘ <;c, produce porque eviden-
rereente el articulo 32 del proyecto en conside-
racién admite de modo expreso la pO‘Slblll(Ltd
de que el presidente de In Repdablica disponga
el ‘empleo de los clementos de combate de las
fuerzas armadas para ol restablecimiento de la
normal situacién de scguridad intevior, previa
declaracion del estado. de sitio. Es decir que se
impone una cxigencia al Poder E ]Ocutn 0, aun-
que todos sabcmos que por imperio de las dis-
posiciones constitucionales en determinadas cir-
cunstancias  podrin  decidirlo por su  propin
cucnta, como clectivamente ha ocurrido en
nuestro pais Gltimamento. Por eso creemos que
las cucstiones relativas al ejercicio de las po-
testades presidenciales estin mejor resueltas en
este texto que en la ley de defensa, y las refe-
ridas a la .salvagum da de las potcsudcs provin-
ciales merccieron en nuestro andiisis dentro del

debate en Ja Comisién de Asuntos Constitucio-
nales una valoracion pomna que nos llmo al
suscribir el dictamen de mayorfa. ‘

~ Por dltimo, no puedo dejar pzs w por alto
una relcmncm a la inocente creencin de que la
sancion de este proyecto de tan largo amculado
Si
ch

ignit ¥4 tesolver los problémas de sep;l_u
; :

del pafs. En ese sentido, me antlmpo a <ona"
n {uwm muy concreta vucstra oposicién a las
tfurmas cuyo texto estd circulendo éntre- o™
eftores legisladores y que, si bien aun no tenen
Cui‘ldo 1,31wuwnmrio son conocidas por todos
y scguramente serdn propuestas dumnl el de-

rx.

bate en particular, - -

Nuestra oposicién se basa en que se trata de
modificaciones altamente vulnerables, ' por Tas

" que se ‘crean . potestades -que afectan directa-

mente a la seguridad de los ciudadanos y que
incluso atribuyen a comisiones bicamerales del
Congreso de la Nacién facultades judiciales que
Uog‘m lmsh la posibilidad de disponer de T
libertad de las personas. :
Naturalmente, dichas propucstas no_puecen
contar con nuestra aguiescencia .y por ello nues-
tro bloque, si bien votard afivmativamente en

general el proyecto, se reserva el derecho de

plantear sus objeciones dwrante el debate en
particular, al igual que otros legisladores que
también se oponen a las reformas que se pu,u,n-
den introducir, .

Tinalmente, nos permitimos pediiles a los au-
tores de la iniciativa que pongan énfasis en otros.

asuntos si es que quicren realmente adclant'u'__
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en el campo de la seguridad nacional, porque

con la norma cn analisis lamentablemente no
sera mucho lo que podamos hacer.

Sr. Presidente (Parente). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Gatti, — Sefior presidente: ¢l bloque de la
Democracia Cristiana considera que ¢l debate
en torno a este tema, que el Poder Legislativo
le debe a Ia Nacién, se produce lamentablemen-
te en circunstancias en que lis causas mas pro-
fundas de la inseguridad que paaeccmos Tos.
argentinos derivan de la situacidén de extrema
pobreza que sufren muchos de ellos y que ha
sido creada por las exigencias del Fondo Mone-
tario Internacional y por las politicas que en
su consecuencia se dictan.

No hay duda de que ln comunidad argen-
tina se encuentra agredida y angustiada por un
cimulo de inseguridades devivadas de Ia falta
crc ’uaba;o de T regresividad creciente

ingresos, de la amenaza de pres cindibilidad
y despidos, cteétera. No voy a mencionar. 19.‘
situacién de los’ ]ubﬂados y los dacentes porque
su gravedad es pablica y notoria, pero. Ins gue
he detallado son las insegwridades més graves
que afectan actualmente a Ta Nacién y 1o serdn

qolumonada‘; mediante fa qa.ncwn de Ta nomnf

que nos ocupa.

Antes que: abocarse al andlisis de este pm‘
yecto, nos hubiera gustado que la Cimara se
’nubma dedicado a sancionar otras normas que
le debe al pais, como: las leyes de pmmecma
industrial, de defensa del empléo y de coloni-
zacién de las terras. fiscales, que nos son indis-
pensables “para imiciar ¢l trénsito haeia cl
desarrollo. ' '

‘Yendo al andlisis del proyecte que 10s-ocupa

se aplique para frenar les justos reclamos: de
los sectores .que -padecen injusticias—, reiteras
mos la observacién ya planteada por nuestro
bloque a los artieulos 11, 12 v 27 vy, muy espe-
cialmente, a. los ax ticulos 31 vy 32 que confor-
man el titulo VI y por los cuales se incorpora
a las fuerzas aymadas al sistema
interior a criterio del presidente de la Nacidm.

La forma en que esta redactado este proyector
ce-ley puede dar hmar a que hipdtesis de con-
flicto interno vuelvan a plantearse en cl seno
de las fuerzas arma cuya funcidne Cs;uhy"mc
es la defensa. nacional, comiéndoese ¢l ni iesgo do
caer nuevamente on la nefasta doctrina de la
reguridad nacional que tantos males vy dafios
ha causado a nuestro pafs y o nuestras fnerzas.
armadas, ..

da 5,

de les .

de. seguridad |

i

Sr Presidente (Parente). ~ Txone la palabra la
ciora diputada por Bucnos Aires.

Sr Quarracing, — Sefior presidente: la obse«
sion por la seguridad interior busea su ]USLlfl-'
cacién en un concepto que consideramos erré-
neo y que ha sido sefialado en los fundamentos
del proyecto de ley que conmsideramos. Alli se
dice que la segwridad constituye uno de los
motivos fundacionales de toda comunidad hu-
mana.: o o

El Instituto Interamericano de Derechos Hus
thanos que funciona en Costa Rica ha analizado
largamente el tema de la seguridad de las per
sonas v ‘de las sociedades; llegando a la con*
clasién de que los grupos humanes se: arraigan
y organizan fondamentalmente por wna necesi-
dad primera de supervivencia. Lo hacen asi-
mismo por el deseo mwtuo de preteccién, por
la necesidad de lazos afectivos sélides que de-
semboen en aspiraciones. de seguridad, pero tan-
bién de paz, de lilertad y do jmsticin, que som
las dmicas salvagmardas de una segummhd e

- daderamente estable; . \

En ¢l proyeeto que consideramos se pewfbc

Zf C’msccncnﬁcmenlre cor lo aseverado en sus fuw

s, ufvra necesidad 1mptm0m de “ESLgLFLI’T"
rn!iemoh

No tememos mingum derecho

a cuedhag de Ia.

b buen( ey homsuch«t de Tos autores y fivmans

' tes de este. proyecte como  tampoce ~—IJo ha

- dicho el sefior d'nprmhd‘b Bisciotti— oxi

- cin. del Poder Ej,@(cu‘cwo para que se. e
. cste tema se debe mds que a pretends

: 2’&.55 L~—, a 11«1;5 nmﬁ@mcms mucvstl.as‘
—Yy que, de sancionarse, nunca quisiéramos que | ¢
- BE -.&@L]{az, a ]L’n cre oen(‘;mﬁ@ d’emuhmuun y & h falta

| cacidm y de emple

ste ¢l
derecho de dudar de In homestidad de quienes
nos openemos a 6l Pero creemos que la urge

wx vaelo .L@bwlhﬁwc —ya gue I sg
proyectn de ley estabe. prometid

B ey
d’ d‘emo&«

de acceso a niveles. minimos de salud, de edus
v comio tambidn al aumento
3 w@)v@;csz@ Ceo

OC a~ -

}JOE ETIOS Le :
; mudmhs de ap
1<um.q:zu1e.m dku ]ma T
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hde zeacctwa.cmn a 11 recesidn y a la
{de nuestros profesionales ¢ intelectu
__,( R Lna ialtut do Iu‘um para muestues

fwmo 01 quo q CTEMOS ASEZUKAT,
¢ Por ello, cuando cl Estado.
\160 ulador para garantizar el bien coin,
pre siente la toimm;mon dc awmmm c[l 1(oil \I!n

3mo ha sem] o d sefior dupmmd@ D«uw‘mmm y

;Vec‘ha—— por la compleji
y por la ambigiiedad de algunas normas y fun-
{‘cionos, no parece eficaz, Establece la existencia

e un Consejo de Seguridad Interior que cuan-
‘fcilo .?40 consmdez\c, noocmmo pm@dc ccmstmtm;m en’

‘ﬁ@ ‘l.cm casi
Citn de ‘-“ca‘l’.eaiﬁ‘9
. Ea los articulos 87 y.9° se faculta al ane-‘
tervio del Interior a elabora:r 1as politicas en
materia de seguridad .con un concepto tan am-
plio que supera €l Ambito del Poder Ejecuti

yara invadir la 6rbita del Poder Leg atmvo..-

Efaio es algo que se ratifica en ¢l articilo me-

c’lnnLe el cual el poder legislador hace uma ce- |

sion de sus facultades dEjﬁlﬂdO librada al Minis-
terio del Interior Ta fijacién de algo tan delicado
'como las politicas de seguridad interior,

! En el inciso a) del articulo 10 se habla de la
prevencién e investigacién cientifica de la de-
lincuencia. ¢Qué se “entiende. por invest:
ientifica ‘de la delincuencia? Es necesario ‘s

mits preciso porque se puede abrir un sbanico | gyimidos por el sefior diputado Manzano ‘al

de posibilidades para ‘el ejercicio de pmchcas‘ﬁ

que todos querémos desterrar. ,
La auvsencia de organismos que s dediguen

a la atencién. de sectores en °1Lm<, ones criticas

sobre este particular el séfior diputado Ca-

o

v culturales.

No hemos tenido acceso a un borrador que
@su circulando con las prepuesias que se for-
gulards para reformar algunos artigulos de este |

alpd am;_d-‘o su papel
siem-
on-

d de su estructura |

- conirol gue figuwra en el proyecto mo se. st

- Hemos visto que esta direccibn depende -
Subsecretaria de Segaridad Interior, pero cuan-

de dicha subsecretaria se 1gnom 1

- a ‘especifi
- darmeria Nacional y la Prefectura - Naval An-
| gentina si ticnen e m*tmr c@mo fuerzas sm-
- pletorias? :

proyecto. A pesar de ello, licmos podido leerlo
vapidamente v observamos que se pretende in-
('();lpmm con forma permanente cn este Consejo
de Seguridad Interior al Ministerio de Justicia -

~lo cual consideramos adecnado— y a la Se-
cretarin de Pr@gﬂm%mn para la Prevencibm
de la Drogadiceién vy la Lucha contra el Narco-
witico. No cuntendemos por qué este diliimo
organismo tieme gque fHgurar como - micmbro
permanente.

Si bien reconocemos la gravedad de les pros
blemas que causa el narcotrifico, no hemos lle«
gado a una sitwacion en la cual vegiones o sec-
tores enteres queden en manos de esa actividud.
Por ollo es que consideramos que dicha secre-
tavia debe figurar como miembro mo permva-

- aente del O@mse}zo de Seguidad Interior.

Por otra parte, gel centro de planeamiento v

pone con ta Diteccién de Inteligencia Tl

do en ¢l articulo. 17 e Qsmblacen las funciones
ndencia.

Ademds, en ol articulo 19, gcdmo se- .entiends
idad de 1a P@hcm Federal, a Gen-

Se habla tambitn de Ia pflmcapau@n de ios
organismos de int religencia vy sobre este parti-
cular se debe dar priovidad a la necesidad de
proftundas reformas que tiemen estos organis-

~mos en cuanto a la formacién de su personal,

sus métodos y su doclrina, Si este concepto 1o
es -modificado, todo. quedari reducido a mna

| renovacibn cosmética, manteniendo wma tendens

ia a controlar ideoldgicamente -a-la .poblacién,
Me voy a permitir xobar los ‘argmmentos es-

presentar su proyecto de ley sobre prcscwacmn
de los «derechos individuales ante los organis<

- mos de inteligencia, que figura en el Trémito

Parlamcn’cano N° 199 de. 1688, El sefior dipu-
tado sefiala: “...En concreto, mas alld de las

‘Wiglia se refirid a la participacién de la Direc- § plausibles reformas introducidas a fravés de la-
rion de Derechos Humanos— aumenta nuestra |
preccupacién en cuanto a que no se atenderin °
las causas reales de la mayoria de las tensiones §
ociales. Tememos que se pretenda. solucionar |
ron la fuerza lo que debe arreglarse por medlo ‘

@e un cambio de politicas socxales, econdmicas |

legislacion especifica (Ley de Defensa, reess
tructiracién de los servicios de inteligencia)
lo cierto es que estos organismos mantienen
wma complexifn estructural y wna didmica funs
cional sélo compatible con la nefasta dacﬁm&
de la seguridad nacional, So pretexto de las

gundad y de Ia unidad contra un encmigo 1\eaI
o imaginario comun, exorciza foda disidencid

“como una traiciom, V.lOlthandO la: hberhd uc.' |

conciencia de toda la poblamén.
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Al erigir al cnemigo interno en la causa de

todos los malcs, cu'thm(u fracaso de las poli-
ticas-de cr0’!;)101110 es atribuido a la accidn del
enemigo mwnb]o desviando ¢l descontento re-
‘sultante hacia la accién insidiosa del subversivo
~[abril, culbural, eteétera—, y canalizando fal-
samente la respuesta popular mediante Ja ma-
quinaria -de propaganda, con lo cual se viola
el derecho a percibir informacién \«endma y 2
demandar medidas correctivas.

“Al considerar que la victoria militar solnc
la insurgencia. debe ser explotada continuando
las. accionjes- en los. otros campos no militares,
pretende justificar el mantenimiento del esta-
do de excepcién que permite la imposicién de
restriceiones  extraordinavias  sobre Ias liberta-
des y derechos individuales y sociales y respec-
to de los recursos legales para pxo{mellm au-
nientando el conuol pohunco y Ios mecanismos
“penales terroristas.”

El seiior dzl utado Manzano continia dicien-
do: “Is preciso fortalecer los. derechos de los
sndividuos ante el accionar de estos ola,mmmos
y facultarlos a ejereer Ja debida supervisién de
sus. & UVldados en tanto éstas puedan irrogar-
~les gravimenes de naturaleza itreparable .cn
i houo] reputacion, relacién social o desem-
-pefio Iabom al'par que ideas Jos mécanismos
€fue - pmml’mn ternifnar con Ta absoluta "auto-
- nomia que los aparalos’¢

- con respecto a todo co:
IIcmo obqo“ '

1 mmsutumon.ﬂ

una common ’moam ml

to coniml d la's’ dil'éC-
ciones’ dc ‘inteli 1

sonudo cmmde«

vmoncm. de- csta. comisivn pozquo 01 thmc -
to afin debe ala sociedad una noima espeeifica
sobre las actividades aue vegulan el funciov

}1110‘11[0 de estos organismos en defensa dé Jag

eguridades -individuales. v colectivas.

«Con respecto al segundo parrafo del articuls.
18 entendemos: que su.extension: y redaccidn
, lCSUl’C’ul confusas, por lo que merece una n uevaj

explicitacién,

“dilucidado a fin de que queds. clatamente esta-
“blecida .cuil es Ia scrfmh]ad que: el ployccto
‘plantea: eliminar,
Si-tenemos en cncma H estructura” del Prow
yocto pod“m% enix _que parccerfa sor
: ‘LO con la que se
: pechosos de delitos
?-que pou, fan ser perseguidos en el
vas jurisdicciones con el solo aviso
sl Interior, segtin lo establecido
Cen ol it nh o007 del pmycc(o en consideras

- seguridad d

- ne mucho que ver con Ja “obediencia c]cblda

inte lmnncm oslnntan»~

- de cualguier Po
- se-Je ponen dvljulcs. POL 1o tanto, pmicumos ver
. esta hgum mucho 1mds doohda porque - toda~
- via tenemos memoria_de 10 que se hf\ vivido re-
- cientemente en, este pms.

-na manera, el atagque arbi
- cida que alh tuvo -lugar, Lo que ommo es que
- siempre nos quedd Ia duda de si fue’ neccsalmf'

eumun l?‘%

RS

NAGION

¢ion, %crrfm este testo debemos entender qué
si la )ohma de Ja Capital Federal PLIS]“’HO ‘
un soswcchoao residente en la provincia de Tud
cuman, estd facultada para ir a buscarlo a esd
lugar sin otro recpuisito que avisar al Ministerid
del Intcum 0 a las instituciones policiales o d¥
le la provincia, Entendemos que de
esta manera se abre la puerta a una serie d
pmblcnns que es menester evitar, ,
Consideramos importante destacar varios asy
pectos positivos del articulo 22, que expresaj
“Los cuerpos- policiales y fucrzas de seguridach

J}ﬁ s (B

. #
gue integran- el sistema de scgund‘ld mtenoli

no yodmn ser” empefiados en acciones opetas
ciones no previstas en las leyes de Ia Nacién...' ;@

Luego sigue una frase que nosotros considc';?
ramos muy importante, pero que en la nueva

~1edacemn se busca eliminar. Es la que dicd!

1o incurriendo sus miembros en cxosob(,:j
dxencu o insubordinacion si omitieren ‘el oum~‘

: phmwn’co de érdenes que no provengan de un’

superior jerdrquico en ejercicio de sus funmo-

' es v que no se vinculen a actos del servicio;
0 que
titucionales,”

scan manifiestamente ilegales o incons<
Me pregunto - por qué se mtonm
sacar este pairafo que, como todos saben, tie<

i

“En-el tinlo VI se aborda el confhctwo tema,

de la participacion’ de las fuerzas mmadas en
Tos“conflictos internos.

J
Si bien~se lmita esta
participacion | don. Ja . déclaracién, 1)1\/V1J. del es-

-tado’ de sitio, sabemos. ya ‘de quié. mancra ”mn
A clasma se In zmhcado siempre en la Ar r*cntlm
- esta. uusl,cnsmn de Ias garantiag Consutu{‘mm~
les, Dues as vnnmos la. mayor parte’ de las nl—
- timas dccv'l ¥ ha :

asta )c] auo 1984

S L1 icnta i constame
¢ Fiecutivo cuando las Cosus,

¥

EL estado de. sxi

articulos 98 y 29 tienén tua 1061.1001011

Tos”

“fan amplia que permite cualquier’ tipo de reacy
- ¢ibn por parte de las fuerzas armadas; v es més,
“Consideramos q ie hay un ium quo dcbe ser f

obhgm a la autoridad militar’'a intervenir cmn-?;

' do so-ataquen sus-cuarteles. Es ldgico que Lz
- ley:veconozea el dérecho. do las' thlZElS AT
- dag a repeler este tipo de atwque pero en est
' scnhuc no puedo dejar de pensar en la 101,10~.
~sion de La Tablada, aurqgue quiero de}al consy,

tancia de que no esroy defendiendo, de ning
rio, irracional y suiz

tanta muertey tanto fuego. No nos- olv1demos
que un - qlto ]Lf ¢ dc ‘1 Policia Fccknl dno que
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pudo haberse repelido de una manera mucho

tmas rapida e incruenta.

* Ademis, ¢quién nosz va a proteger de la aut_o-

limiaacion"dee' los tribunales de justicia ante la
_sc”und 2w de que cualquier apelacién mori-
74 en esta Corte Suprema que tenemos, y con
11& arbitraricdad con que este Poder
‘apela a decretos de necesidad y urgencis

- Es indudable que este proyecto iuvomce Ia
utilizacién de las fuerzas armadas en los con-
‘flictos internos, que si bien es algo reconceido

por la Con;utucwn también se¢ limita a cir-
cunstancias muy especiales.
Existe una diferencin sustancial de estructu-

ra ocupacional y de 10”’ stica entre las fuerzas
1,

armadas y las de seguridad. Ambas usan me-
‘dios y estructuras difex rentes. La capacidad de

fuego v la utilizacién de“medios bélicos ante

“un enemigo con igual capacidad de respuesta

‘es una situacién que concierne “a las fuerzas
_armadas pero que o parece propia de una ley
cc seguridad interior.

Fn ol caso de las fuerzas de seguridad,
funqon mis importante estd dada por la inves-
‘tigacién de log “actos ilicitos, el andlisis de sis

causas y la prevencion del delito. Como ejemplo’ |
p’n adigmdtico -tenemos las distintas thrlprota- :

clones gue hizo el doctor Ttalo Luder v Ta-refen-

sa de los comandantes en el famoso juicio anté:

1o$ términos del decroto de la pleDdem:O Perén

‘sobre la aniguilacién de Ia gueiiilla. Tamp

'puedo olvidar Jas expresiones del jefe.del ejér-.
cito peruano en desacuerdo con la decision del
pmsmkntc Belatnde Tewry cuande lo convocd a -

reprimir fa subversidén terrorista, El tiewipo nos
dpmosho/ que el ejéreito peruaro no pudo ter-
‘minar con el accionar de Sendero Luminoso b

tiles, ‘
¢Quién puede poner limites a las fuerza

rrir a los tribunales como ya amenazaron?- En

esta esfera en la que cuenian tanto los elemen-.
tos de tipo politico, ellas no estin preparadas

por razones de tipo profesional. :

Por otra: parte, el sistema de seguridad pro-
puesto es tan complejo y confuso que es alta:

‘mente probable que ante su ineficacia se tien-

ch a echar mano del recurso militar para hacer

1
[Io sefialé el sefior diputado Gatti; los articulos
131 y 32 dejan a criterio del sefior p1csmh nte de
la Nacién esLabIecm cudndo el sistemz de se-
‘guridad interior ha sido rchasado. Si bien el
;eoundo de estos articulos dxcc tue el présidente

e

dlbpondn el empleo de las fuerzas armadas pre--

via declaracion del eat‘tdo de sitio, dcbemos re-

‘en cambio ensacid sus fojas con matanzss mu-.'

‘ar-’
madas si cometen excesos o deciden nc concw:

'Lcmivo g

OCO-

frente a cualqmer contlicto de tipo socm‘s} Como {
- plemente -desco solicitar a la sefiora diputady
que si nos va a leer su discluso, es preferible

ferencia a ciertos sectores privilegiados, N
“mas ¢ue ver-la sﬂmcmn de los trabajadores -y

- de los sectores. paupérrimos Y. pauperizados —ca- -
da vez més numerosos-—,
“Sociedad Rural v en la Bolsa de Comemcm v1a
' actitud de los socios de las transnacionales. Las

- mis interesante, puede hacer correr el
- de ‘que no contemos con 01 mlmcw ncc

‘cordar que esto puede hacerse sin aprobacién
1 del Congreso en siete meses de los doce que

tiene el afto. dLos que concibieron este proyecto
pueden asegurar a conciencia la vigencia plena
de los derechos y lus garantias individualés en

momentos c‘o confiictividad interna?

20

Por ¢l articulo 32 se subordinan las fuerzas
de seguridad a las fuom armadas, dando ori-
gen a un formidable complejo que actuard con
12 doctrina de estas (ltimas, ¢Qué clementos se
utilizardn en esa lucha? ¢Como se atc*m‘vré a
Ia pqridad de fuerzas sin la cual la ¢ p;c;mn 50
convierte en una desmestra y en una agresion al
derecho? ¢Como evitar que, aun sin qucmlio
las fuerzas armadas se conviertan en un ejéreito

de ocupacién dentro del pais?

La funcién del Estado es garantizar, ¢l bien
comiiin, 1o que supone en la préctica 1a garantin
de que los bienes producidos Heguen a todala
poolae.wn, especialmente a los mas dezprotegi-
dos. Iin este momento estamos frente a nun Es-
tado que estd dehilitado como para gavantizar

~esa funcién que le es propia, pero que 3 fuerte
- para presionar todo lo que puede al pueblo y
;lquo por ello es garante de una fenomenel trans-

Nada

los “aplausos en Ia

tensiones sociales se resuelven con justiciz o se
reprimen, pero ningtn ejército puede garantizar
un sistema de eonsenso tan pexfecto-como el que

-surge del bienestar de toda la poblaci¢a.

Por eso nos resulta muy peh‘f‘loso que ante

“un Poder Leglslatwo permanentemente soslaya-
" do por el Ejecutivo, una Cmte Suprema’ coms>
f-:placmnte trdpas que’ se- envian acelemdlmomo
“al margen de la Constitucién.., - i

Sy, Martinez (L. A.). — ¢Me permite una inte-

rrupcién, sefiora diputada, con el permiso de la
‘ Presidencia? ‘ :

Sra. Quarracino, — Si, sefior diputado.

8¢, Presidente (Parente). — Para una interrup-

. cidén tiene la palabm el sefior diputado por: Sau.
Juan. S

S¢. Martinez (L. A.), — Seflor presidente: sim-

que pida su insereién a los efectos de aprovechar
el tiempo en un debate cue, si bien es por de-

Ia hora de la votacién.
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5. Presidente (Parente). — Contintia en el uso

de la palabra la sefiora diputada por Buenos Ai-
Ies. . .
Sra. Quanracino. — Sefior presidente: quiero
aclarar‘que lo que he leido son citas, que son
‘bastante largas, y algunos de los ulthuIOa de
la ley; pero concluyo a la brevedad. :

Creemos que el plato mds importante de este
ment es el articulo 33, que deroga justamente
el articulo 13 de Ja ley 23,554 v el cuadro anexo,

‘que es precisamente el articulo que fija-la parti--

‘cipacién de las fuerzas armadas en los casos de
_ecnflicto social locahzado o generalizado ~de
afflesmn interna.

Por eso estamos fundamentalmente en contra
-del proyecto, Pero no quiero concluir sin antes
recordar alguna excelente exposicién que sobre
“este confhcuvo tema se realizd cuando se con-
siderd la ley" de defensa en 197. “Queremos
aphca1 en este tema la medicina preventiva -y
no: la_ curativa pmque antes que nada la segu-
ridad interior és un problema’ qué” consiste. en
prevenir o evitar ‘que se ploduzcan condiciones
‘que favorezcan . agmsmn terrorista. Tenemos
ol ejemplo ‘de los pafses més avanzados del

‘s¢: crean. ‘fuerzas de’ seguridad, para comibatir
‘esos focos de: terrorismio pero sin desnaturalizar
1o funcmn de las _-fuelzas armadas.” Esto lo decia

] a1nb1en 'quzelo 1epet1r una fxase del sefior
‘diputado Toma, _quien senalabfl que “la Argen-
tina - que. queremos construir, serd una- Arcen-
tina que . destlon‘e para s

hacia- ese pais que todav"
do.” (Aplausos)

- 8r. Presidente (Pare nte), —
sofior diputado por Tucumdn. .

1108 esLamos debmn—

Voy ‘a ser; sumamente breve p01qu'=‘entlendo

que - ‘los diputados ‘que me precedieron en el

uso ‘dela palabra- pricticamente han agotado
el debate en general. Este proyecto, que viene
consensuado por los dos.bloques que constitu-
yen' unidosla aayoria de la- Camara, es sin
‘duda extenso-y detallista, y ofrece flancos que

generan en lo que a mi respecta multiples
reservas,

Aclaro que cn principio estarfa dispuesto a
votar el proyecto en genmeral si previamente se
suprimen-lo que a mi entender son dos gruesos
errores. En. el caso de que no se supriman estos
crrores, anti
cn gencxal

ta, en los que- bajo el imperio de la ley’

T ma el 99 de dl-'

1empre los. fantasmas -

‘nosotros, .Jos provincianos, a lo .que a:
“turno  contestamos que entonces - la
- Federal deébe- pertenecer al, O\teucn de'la Re-
; pubhca. : :
-8r. Lépez “de:: Zavaha.-——Senor presidente: - |’

TlCIlC Ja palabxa e]1

- por. el que se crea una .comisién b
fiscalizacién. de los 6rganos yractividades de se-

el voto negfttwo al pxoyccto"

Crco gue debe-escucharse la voz. de la histe-
ria, ¢l sentimiento patridtico 'y la rcsponsab1h~
dad que tenemos frente a la generacién que
viene. Con ello me estoy refiriendo a que de

los 51 seffores diputados presentes hay por lo

menos cuatro que estin conversando, y que ng

-escuchan lo que estoy diciendo.

Sr, Jaroslavsky. — Lo estamos ,escuchando, Se+

for diputado. i

Sr. Lépez de Zavalia. — La primera obsuvaqr

~cién se refiere al articulo 49, que no solamente
“debe ser corregido sino directamente suplimi-,

do No advierto que figure en otras. leyes'y si
e lo mantiene tal como estd es una afrenta a
ia soberania. Después de que tanto nos preocus

- paramos para votar la Iey 23.773, sobre provins

cializacién del territorio de Tierra del Fuego,
enumerando una serie de islas en el articulo 19,
vetado luego por el Podet Ejecutivo, ahora nos

. encontramos con que el articulo 42 de este pro~

yecto de ley distingue entre el territorio de la
Republica Argentina y las islas Malvinas, Geor-
gias del Sur y demés. espacios insulares, con fo

cual se crea un peligroso precedente para las
futuras negociaciones internacionales, pues. s&

esta afirmando. g prieri que estos territorios que,
acabo de mencionar no 101man parte de la Re-‘

. ptiblica Algentma.; /

Imagino que. aqui se ha pmduoldo una clﬂs~

prolijidad enla redaccién, que deberd ser st-
- primida.;‘Tal como estd 1edactad’a
“convertira en una tautologia ya,:"te establecerd

la: norma se

“

que la seguridad interior es de

_ptiblica Argentina. Esto serd-a jue, se utis
lice la pahbn ‘interior”. en ntido-en que:
' tantas :veces ' se -emplea, - es- decir, aludiendo a

LIGSU. O

"Capital

“La sogundfl ‘observacién que qucm Incer ce-l :

- refiere -a una’ modificacién .que —segin se me
‘mfound—- también - se oncuentla
- por los dos blogues con mayor representacién.

nsensuada.-ﬁ f

Zs

tulo- WIL
ameral de

Se trata de-la intreduccién -de- un

guridad interior e inteligencia. Personalmente
entlcndo que con este c,omchdo que se da a'la
comision se la transforma. practicamente en un
Organo ejecutive con -atribuciones qué franca-
mente son preocupantes. Me lmutale a senahr
dos de ellas. , _ N

En el inciso ¢) de.uno de los altlculos cuya
incorporacion se solicitard; se atribuye ala mien~
cionada ‘comisidn la faculmd de requerir - de los
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organismos pertinentes que se impida la salida
del territorio nacional sin autorizacién a aque-
llas personas que constituirfan objeto de las. in-
vestigaciones a emprenderse.

_ Sr. Storani (C.H.). — ¢tMe permite una inte-
rrupeion, sefior diputado, con la venia de la
Presidencia? o IR
Sr. Lépez de Zavalia. — §i, sefior diputado.
Sr. Presidente (Parente). — Para 1na interrup-
cion tiene la palabra el sefior diputado por
Cérdoba. . :
Sr. Storani (C.H.). — Sefior presidente:  dado
que es la tercera vez que se menciona este
tema, debo dejar algo aclarado. ’
Efectivamente, existe una omisién en la pu-
-blicacién que tenemos, porque deberfa decir
“previa declaracién judicial”; o sea que ne se
invade la jurisdiccion ni las prerrogativas - de
otro poder de la Nacién, En consecuencia, no
se trata de una facultad que vaya a tener per
se_esa comision bicameral, sino que es previa
declaracién del Poder” Judicial a ese respecto.
.Sr. Presidente (Parente). — Contindia, en el uso
de la palabra el sefior diputado’ por -Tucumén,
Sr. Lépez de Zavalia, — Sefior presidente: agra-
‘dezco Ia aclaracién hecha por el sefior diputado.
Debo reconocer que ella trae algo de tranquili-
dad a mi espiritu porque estdbamos en abierta
- violacién al inciso 29). del articulo: 22 ‘del, Pacto
~de San José de Costa Rica, segtin-el cual toda
persona tiene derecho a salir libremente de cual-
quier pafs, inclusive .del propio. Es verdad que
luego el fncisg stalilece una salvedad al decir

puede ser restringido sing en virtud de una ley,
y en la medida indispensablé en una sociedad’
democratica para prevenir. infracciones penales,
proteger la seguridad naciopal, etcétera..He lle--
gado hasta Ia expresién “seguridad nacional” por- -
que parece producir alguna alergia en ciertos
legisladores, pero figura en el Pacto de San
José de Costa Rica. S L
Otra. observacién que querfa hacer se refiere-
a un nuevo articulo que se incorporaria con el
namero 37, que también despierta mi preocu-
pacién. Esta norma establece que la comisién
producird un informe péblico y otro secreto, Sin-
ceramente, no entiendo cual serd la materia de
este inferme secreto y me despierta grandes du-
das que realmente pueda tener este caricter
cuando nuestra cultura atin no ha logrado ni

el secreto del sumario que establece el Codigo

de Proecedimientos en Materia Penal.
- De todos modos, concluyo esta exposicién re-

cordando. que. mi_mayor preocupacién gira, en |

-
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torno del articulo 49 del proyecto de ley, que

~ya ha sido objeto de observacién por parte de

otros sefiores diputados pero que no ha me-
recido una aclaracién en cuanto al punto que
sefialo. Me hubiera agradado que también me
interrumpieran para decir que el Congreso no
cometerd la imprudencia de abdicar de la so-
berania argentina.

Sr. Caputo, — Pido la palabra para una acla-
racion, : : :

Sr. Presidente (Parente). — Para una aclara<
cién tiene la palabra el sefior diputado por la
Capital, A

Sr. Caputo. — Sefior presidente: aclaro que
comparto la objecién formulada por el sefior
diputado preopinante. En efecto, el articulo 49
del proyécto de ley incurre objelivamente en
un error, pues la distincién ‘entie ‘el terri

Georgias del Sur, etcétera, genera un 'preCe_déﬂtq

-a todas luces inconveniente,

Anticipando la opinién de este bloque, v creo

. que.de la comisién, considero que'la -redacciéq
~deberfa ser la siguiente: “La seguridad’ interior
- tiene . como 4mbito espacial €l territorio dela”
| Reptblica “Argentina, sus aguas jurisdiccionales

-y su espacio aéreo”, v

Sr. Presidente (Parentc). — Tiene la “palabid - |

el sefior diputado por la Capital. .

Sr. LAzara, — Sefior " presidente: estaba .pen-

‘ . . * . s e p. 1

| sando si no era preciso comenzar mi exposicidn
s - ) . A . . S ;

- expresando. mi profunda -preocupacién por:iel

modo del debate. Digo esto porque tengo la

ferechos anteriores mo | impresién de que la sola presencia de 54'sefiores .

diputados . en ‘el recinto para discutir la:ley de
seguridad interior es cuando menos. un _despro-i
posito, Esto no es serio desde el punto. de vista
del funcionamiento del Parlamento, no lo es.por
la trascendencia del asunto en.discusién y. el

' respeto por el trabajo que realizé la Comision

de Defensa Nacional, ni lo es por el esfuerzo
que otios legisladores realizan para examinar el
tema. Ni siquiera se respeta la circunstancia de
que éste es un ‘debate que tiene un profundo
trasfondo, y dada Ta-naturaleza de los problemas
que estdn en juego el Congreso de la Nacién
deberfa tener mayor preocupacion. £

‘Formulo estos conceptos también como una
autocritica, pues a veces yo-me retiro del recinto.
Por Io tanto, si bien:no me creo poseedor de

Ja verdad tampoco me parece correcto. ..

Sr. Martinez (L. A.). — ¢Me permite una ine
terrupcién, sefior diputado, con el permiso de
la Presidencia? ' o

Sr. Lézara. — 8i, sefior diputado, "~ *
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;los sefieres diputados Toma y Uriondo. Por lo‘
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. 8r, Presidente (Parvente). — Para una interrup-

cmn tiene la m,la‘bm el sefior dipetado por San:

3uan

b 8y, Martinez (L. A.).— Sefor presidante: he
solicitado una interrapeién al solv efecto de que
‘quede constancia - en el Diario de Sesiones de

| ,,quo existe profundo desacuerdo de mi parte con
o m’mncshc.o por el sefior diputudo preopinan-~
e en el sentido de que la presencia o no de -
dlputadoo en el recinto tenga que ver con el

mteles por la eficacia en el tratamiento de este
‘tema.

s%o}co del andlisis de este proyecte han agotado
'su estudio exhaustivamente en los bloqueu. Asi,
flos diputados que integran nuestra bancada han
'debatido y discutido esta iniciativa a instancia

itanto, las opiniones, el esfuerzo y_ el trabajo. de

;vlos sefiores dxpuhdos estin 1eplesonhdos cn.
fel dictamen. Es por ello que deseo que quede
constancia de que la presencia o no ‘en este
momento de diputados  justicialistas de ninguna

nera, indica despreocupacién sobre el tema,
0} ineficacia 'y dohcxoncns en su tratammnto. :
- Sr. Presidente (Palente) Contmua €
1 la palabm el sefior dlpu’cado poL Ia

Sr,  Presidente (?mente) ——L1 Pramdencla
Fuega al sefior diputado que se ¢ifia a-la cues-
tlon en debate,

Sri Lézara, ——-Plemmmcnfo éste es cl fomdo de

- !a cuestién, sefior presidente,

8., Durafiona y. Vedm.-—d\/{o penmte una
Anterrupcion,- sefior d1put’1do con - ]a venm de
la_ Presidencia? -

Sr. Lazala.-——-& sefor d1putado.

8, Pres:dent«e (Palenie) — Para una mtonup-
cién tiene 1a palabra el sefior chputado por Buc~

-nos Aires, _ .
<8¢, Durafiona y Vedm.-——Sonor premdente

cmx algun optimismo deseo sefialar que quizi
el hecho de que se haya dotado a los despachos

: do los diputados de un equipo -que permite

c~eguu el desairollo del debate, nos puede lle-
var a imaginar que cada ‘ccrlslador en su cfi-

cma estard, oyendo. con mis uncién que en este.

recinto, y a lo mejor con mas nitidez, cl desen-

"VoIvmnento de'Ta sesion, Entonces, por 1o menos

- cién tiene la palabra el scfior. dipulado .po
- Cérdoba. ‘

-ro hacer notar que. el sistema de 'seguir el desaz,

OuiClO que qmde aclarado qgue los 1cspon~ ‘
ivollo de la sesién por medio de televisores:

el 150
‘apltal ’

L8, quala.quxadczco la aclar 'xcmn del se- |
~dor diputado ‘Ppreopinante; en-todo. caseo, la au-
f sencia- de diputados démuestra bastante poca -
: consxdelacmn hacia las opiniones que puedan;

anortar otros. leﬁlsl&doms para iratar do modi-

ficar ese ’a‘aba;o .

cién porque existe un’ viejo chcho qué; e*:mes”
-y Hora! Y1 ‘cuestién de 1a saguuc

. una vaca, pero. se le parece: "tigne ¢
- patas,’ ch“a hasta el suelo yves pc

- hoy, al hablar de estos pzoulelms Jos mhiramod

otorguemos ¢l beneficio de la duda, sin pery
;muo de . sefialar; . que en . este momento L &y,

~muchos mis dlputados radicales en el recinto,

Sz, Ortiz Pellegrini, — :Me - bermite una in t0<
[

" rrupeidn, sefior chputaéo con In venia de Ia

Presidencia?
Sr. Lazara, — 51, sefior diputado. -
Sr. Presidente (Parente). — Pava una interrup-

Sr, Ortiz Pchgnm.-——Smm pwmdenib qm&

instalados en los despachos de los loﬂzsmwms
es utilizado en el Congzcso de los Estadios Uni-

dos, sin que a nadie se le ocurra decir all4 que,
| los sefiores Yepresentantes. ostun cksa*encos 0

fuera del tema en discusién,

-Sr, Presidente (Pztzcnt\) Contmm en 01 uso
c’.e- la palabla el sefior diputado ‘por fa CﬂpuaI

V' Sr., ,Lazara. Ln aldunos debates todos los

_-sefiores diputados estin plcsen’ces pmque se
trata de una cuestién >1mp01ff1nte como la de h
Guerra del Golfo, Ast que quiza este ‘asunto no

sea tan: imscendonte 00mo aque} De cmlqmcr
modo, no “estd’ en mi 4nimo abrir un’ debate
sobrg-Ta’ preséncia de los sefiores d1putados en
einto, pero dejo’ constancia de que me' pa-
que 10 que sucederd aqm es que se podwn

decir “todas ‘las eosas que “se” desee,” _pero ello’
“carécerd ‘de
~ficar ‘es que resulta: de toda futilidad verter ar-
: gumentos en el xecinto pam intentar introdu-
-cir. modificaciones porgue en 1eahdad se ‘hace
‘uso de Ia p’ﬂabm para los medios’

importancia, 1.0 que quiero’ signi«

de 1nf01ma~
cién o para que conste en la vmswn ’caqmg' :
fica. Esta es.ta realidad.

Pelmltfiscme decn que ionm esia plc’

que el que se- quem ‘con. leche, ve

igroda.,
sccuentemento é5t¢ 65 un asuntc qm, e préo
cupa, porque peltwezco a una’ gcnelacmn de
argentinos y a um pais doride el ‘problema de ta

- concepeién de ta seguridad 'y ta utilizhcion Ge
Tos ‘medios de scvundad han tenido tal grado

de deformacién y un costo tan alto que- toaavm
&
con lupa y con mucha atencién. Y no es injus+
to que sea asf, porque estamos repletos de pro-
blemas en torno a este tema. Este debate nd

1 se celebra en Marte sino en’la Repubhm Al«'
| gentina, eén 1681 a tlertos ufios 'dé’ c’fz te
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ios episodios de Ja dictadwra militar, cuando al-

fumos do sus protagonistas transitan alegremen-
fe por las calles y donde algunos de ellos tie-
nen responsabilidades on funciones dcterning-
das en Jas fuerzas armadas’ y de scguridad,
Jista es Ta realidad, ”

Adcnms aqui se reproducen conccpuoncs po-
: }mw 1deolog1ms constantes ¢ torno al rol de
fas fuerzas armadus y de seguridad, y los. }cfc,s
de Estado Mayor de las fuerzas armadas vies
nen dicienda cada dia gue pasa que después
da todo la leIGMUH estuvo hien 'y fue legal,
Iintonces, tengo razén en preocuparme por el
moblcma de la seguridad, pero confio en el
Longreso de la Nacion y en la voluntad poli-
tica "do Tos legisladores argentinos, Sin-embargo
debo decir que ¢] probluna no- depende de una
ley sino de la coordinacién de fuecrzas en el so-
no del Istado, y esto cs a veces bueno y otras
malo, porque no fue por la voluntad social del
pmb}o argentino que se chchuon los indultog
a los ]C‘I)OﬂSJ.bI(S de los crimenes de la dictas
dura militar, '

Esta es nucstra preocupacién y es bueno’ que1

Ja manifestemos;: cudl es el concepto de seguris

dad,” ¢cémo en tendemos que-deben funcmmr las:
organizaciones de. seguridad en Ja Aloentma -

cudles son sus limites precisos.. He aqui el pro-

Dblema central:  definir los limites - precisos del -

fnncionamiento” de los ‘organismos_de seguridadt
del Tistado on el marco dol respeto por -las le«
ves y por la vigencia de los derechos y garan-
tius personales. :

Estas reflexiones cobran especial vigencia ‘en
una sociedad donde permancntemente se han.
\/m] ado osos derechos y sarantias v donde toda-

de mantener- detenida a uny
horas en' averiguacién de anté
ello no es posible por falta de ; §
policiales 'y donde —como sefialé: ’ll inicio du
osta sesion— un proyecto de ley pucde permas
necer enceado’ en el cajén ‘de un’ escritorio
)_(]Uh‘t‘l[(, muche mds tiempo- del que insume ‘unr
debate acerea del nnniemmu,n(o de 1‘13 liber-
{mt( s plblicas. : S

Ya nuc stra os ung sochad dondc A un Cl*.:

noasta’so. 10 balea en Tas piernas; ¢n un plog,zf1~"

ma televisivo se. denuncia a los tesponsables
de ese atentado; el juez a cargo del caso decla-
ra. qre se trata de un roho; alos denunciaites
e los supuestos autores del atentado, apares
cidos on television, nadie los cita a dcdauu ¥,

finalmente, nadie pareco salior cudl ‘es el gru-

po_operativo, Una sociedad donde de repen-

te se pr oducen oloadas dc, amcna?as Qe Iu"

e

- de la seguridad interior y
- propio ]s’cado gue los contlictos polltmo it
(3 ternos cran huto de Ia aa,zeqlon ﬂxtom ;b

‘cesan de Ja misma mancra repentina, trans-
formindose asi en un- mommsmo constante d

intimidacidn,

A manera de ané(,dota les cuento que ayer
por la mafiana mantuve un didlogo telefénico
con la responsable de wma ‘audicién de radio
acerca del proyecto de ley de seguridad, De
pronto, la comunicaciéon se mteuumplé La pe<.
ricdista que me estaba entrevistando me co-,
menté que habia interferencias-en la linea, &

“lo que yo repliqué que no era asi, sino que dla.f

acababa de ser un testigo privilegiado de nues-

tros problemas en materia de seguridad interior,
j? 2

Debe haber una forma de controlar que estas
cosas no pascn. y estoy convencido de qus exis-
te voluntad politica por parte del Congicso de
la Nacion para encontrar esos modos - de “con-
trol; pero fambién creo —Ila experiencia me . lo "

“ha demostmdo»« que éxiste una fuerte lenden-:

cia en’los ‘organismos de seguridad del Fstado”
—inercial en algunos casos y profundamente

- motorizada en’ otros—. a colocarse Por- encima
~de las leyes y de las instituciones representatiz-
~vas de la voluntad popular —isiclusive,
cima del Poder Ejecutivo— para imy
. propios modos de verla- 1cahdad

nox ens
ner sus

Por eso. qucw.moo dcqu esto moy«mto
profundidad y con amplitud, sin LllClY]n“]llel

~al ambito hermético de la Comisién de. Dcfep- '
Csa Namonal donde, pese al mduo trab: o que,
“alli so hizo, nosotros tuvimos un acceso p‘uoml
o la dlscaswn. Trasladado ahora el d“baic al

ambito del recinto, nos encontramos con que hay,

legisladores que nos escuchan con gusto y otros.

quoe -estin ausentes, seguramente por creer que

e a ar un ‘debate mis smplio
via se los viola: donde chsouhmos ‘Slr»COllOSpOTl"_-. - on. la. comisibn tuvo lu" run de ; p -
' : . 1 del que realmente se efectud. ‘

Por mi parte, creo que no es malo’ quo ol.

- proyecto haya sido consensuado entre las dos’
- bancadas mayoritarias, pero hay otras opinioncs

que merccun tenerse en cuenia pmque tienen:

- que 'vor ‘con un pluralismo que también debe
| ser preservado como parte del concepto de se-
© guridad interior. De manera que éste es un te-

ma mucho imds amplio, como ya lo manifesiaron

- brillantemetite tanto el sefior diputado Blscmm;
como el sefior d1puhdo Toma, Se trata de vnn

cuestién COIanC}’l cuya definicién ha tenido” di-
versas manifestaciones a lo largo de nuesira hig-

toria, ya que no siempre se-la ha visualizado de

1o misma manera, Hubo (POC’IS donde se utilizé

a las fucrzas armadas para actuar en el marco
so ontendio, dasde clj
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dose a coneeptuar a la seguridadl interna como- | hiipo?t:éttifcamaen!he por cierbo fipo d
~am valor al que las libertades personales debfan - Pero . no en ¢l caso de Franke
‘quedar. subordinadas. » buo crocio y destruyd ol ca AL HACC
De aquellas épocas pasamos & otras en las | ademds a su pr pio crcador. El Plan e Con-,
que la ciudadania interpretd que el imperativ mocion Taterna’ del Fstado se _fcmamshﬁomm. i,
Btico de 1a plena vigencia de los derechos hu~ { wna de las bases de la doctrina de la Seguridad
lmanos -eonstitida un piso conceptual que en la | - naciomal, y se h‘:xib‘;iilﬁmé T PROCESO, -G d que un
pisién- colectiva de la seciedad apuntaba esen- | grupo. que cgmcnc‘l ;amdl@al e conccitn politica
cialmente ‘a preservar las garantias individuales: § del Estado so:sinlié capacitado A avanzar y
Ty, al mismo tiemipo, ‘@ proteger -esa mewa Con= i dlii@l?amjtnm%mas pova ¢l vesto: de las estuuicluzas
‘cepeitn de’ Ta seguridad que cstaba vecmpla- ?-L‘l@:ﬂzav'm@@d&dr T T RS
‘é‘-’z'ando a las nefastas teorias anterioves. -~ 1 Do manera que lo primero que debemos ad-
{ Ta doctring de Ta seguridad nacional no nacid | veutir ¢s que ni aumn: com la vigencia de fa Cons-
/del aire ni-de un repollo, no fue concebida pot -ii;iﬁhmxsﬁxéaa, ~ched ospinm de  Jos m@mﬂﬁmy@m@s b4
falgn iluminado en una noche de looura para | de mucsira voluntad de respelo  por la Canta
fexplicar c6mo Hegar al asalto al poder por me- ., vﬁfh@m y -las »1@?’@% se po\dm. Imnpedic que se
idio de la combinacién entre fuerzas anmadas y violen la ’ky y..ﬂ@@@mftu&mmu«%m en la- gﬁxn}gmmzax.f
{g,rupos ClVﬂeS de. derecha apoyar}os por. Seéiofes - No d@pe‘amd@ n(ﬁ(b“ ’E@(dl&o csto sine de ,ﬂ(})ﬂi‘lﬂ!@' (Clﬂ[f\(‘)‘
eoondmicos para’ instaurar modelos econémmico- fuemos 1131“5 cucstiones. D
~ sociales, sino .que fue L proceso-dargo y com~ § Bl andilisis' die et royecto 'de iilayf de seguri-
- plejo-en el cual se vecogieron ideclogias ajenas | dad intevior debe efectunric 2 la Tuz de lo qx -[
5\-;:1;: DUEStros Propios i es nacionales, o ; ndn- & im @mjm'zmd@ @m" -eeﬂ-‘ f'mmd@ ‘mcﬁsemt@,“,ﬁm@g@nd_
- idose a un. sector: roles difeventes clentro | hincapié en lo siguiente: qué cosas dprendimos
“delasociedad, oo ; -} de él; qué cosas debemos evitar, qué es lo que
2 AsE como se Hlegd .a todo eso en virtud de s 'dftaﬂmmn@s Testringir, como garantizamos el fi <
-experiencia y de ese piso, tambida se legd a do | cionamiento: de los organismos de wegmidad v
argo de los afios negros de la dictadma militar § cuélés -son finalmente. sus- objetivos.. Me da 1 )
na; nueya concepeién de Ta'segimidad que es- dmpresion. de que en ¢l marco: dé um vaslto: pro-
‘ tro ios, Lo ot ees esenciahnente: elomientarista” aparece I
icen que la segaridad fryghli- | necesidad —que: todes - compantimos—. del ¢
integridad-de’su territorio, | _m,_@?l@: d:e-.mm horma’ mareo en tormo al i
tuciomal del Estado vy la in- | namiento de los- organismes de segmuidad,

wos, un trfpe- | que’sc mezclan y confunden los puoblemas..
e que es etectivamente la forma en que una so- 1 Tengo uma sevie. de dudas con respecto. s
giedad sé da seguridad.’ ] peoyecto de ley v cnoo. que es conveniend
- No hay seguridad si las instituciones repre- | lizarlas. El artieplo. 72 incorpora- domo.;
sentativas mo tienen posibilidad de ejercer su | del sistema de seguidad inberior al 8 e
accién; tampoco la hay si se violentan derechos | Penitenciatio Federal. Suponge que cuando ha
Y gavantias fundamentales. La seguridad de 1a | v un motin en wna chrcel es. posible que s6
sociedad no sélo se encuentra violentada porque | diga que se estd violando Ja seguidad: dutsm
un-grupo resuelve tomar ¢l poder por las aymas | Se trata Je mm 350, y-e1ee gque . se oonlunde
0. porque algaien  resuelve impulsar - conflictos. } ¢l sistema. de segiidad eon ICepio: st
quese traducen finalmente en dificultades de | de I seguidad’ o, y a la larga pod
cardcter sociopolitico en un pals, sino que pue- | apanecer como jque la seguvidad interior pue
de haber razones de. cardeter econémico, Pero . eshar en viesge por un motin en e crce
existe la necesidad de que la seguridad tenga | por aplicacidn de esta ley se termine. con L .
~somo base esencial el xespeto de los derechos, designacién de wn comandante militar en esd
1o que constituye una de las premisas especi~ | Tugar, utilizando un eriterio ‘que no que
ficas, conerctas y bésicas desde las cuales exae quiso fijar este Congreso, Mo entiende la i)
minamos este proyeeto de_ley. : corporacién del Servicio *Penitenciario 'Fﬁd,emi
Por ello, creo quo vale €l rocuerdo de que § v.de los servicies penitenciarios de las provind

tangibilidad de-los' derechios h

en'la Argentina en algtm momento se dicté como |- ¢ias que adbicran a esta loy, _ .
Tey de la Nacién el Plan de Conmocién Interna For otra parte, e parcce complejo el artici
del Estado —Illamado Plan Conintes—, dando |.lo 11, que trata scbre la integracitn deﬂﬁ@mseﬁ
Jugar a una concepeién predominante donde el | de Scguridad Interior, En ‘particular, en ¢l [icﬂ;j;
ejercicio del poder militar sirvid' aparentemente | ciso ¢} s¢ incorpora a cinco-jefes dé las policias
para

salvar Ia estabilidad del Estado amenazada ‘§ provinciales que adhietan al sistema, “los c.uafﬂ‘ )
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(1es seran electos anualmente por los jefes de Jas
policias provineiales mediante los mocanismos
que establecerd la reglamentacién. No compren

‘do por quc se dov_\m este sistema de ¢l
‘de jefes de policta. Se terminard haciendo. inter-
nas dentro de cada repartcién. No comparto
esta idea. Los organizmos de avgummd oM
subordinades; no deciden ni eligen. La decisin
< estd a cargo do los organismos poutmos. Si los
- organismos de seguridad deciden a quiénes en-
: f{v‘.mm podrén debldn' también de qué forma
~ cjercer su representacién. No debemos olvidar
hechos que han ocurrido en e} pasado vincula-
do con esta cuestifn.

Se pouna Hegar a establecer sistemas de elec-
ciones politicas que mtﬂr feran en el acuomr
del (Jamn;o de Seguridad Interior. El funcio-
namiento de este organismo no puede depender
de mloe cuesticnes, Todo esto tiene que ver, con
la concencién quc se tenga del’ Estado: creo
‘que la cleecién de jefes policiales cuando menas
merece wna seria observacién por sus implican-

cias. 5i lo que se ]_)1(3*811(}{3 es dar 1cmosen*quon-

a lag policias. provinciales —lo cual es un acte
Trac Lunzﬂ_«, no creo que éste sea cI camino ma
ad rcuado. ‘

Por otra mmn dado aue cstos efcs de pohg

clas sen miembros. permanentes’ y las: goben-
nadores no, habrd que an
‘iuﬂcmn enlre estos funciomarios,

He leido las medificaciones. que se van a pm'o-

poner en el cmso del debate vinculadas co
supresiones de micmbros no  permanentes ded
Conszejo de %gmmlw Iptevior. Se hace vefe-
reucie ol telar Jdei Estado Mayer Conjunto y
esio aparcer dindose de patadas con la novma
que precedis al dictado de la ley de dte*ficcm,s&
nacional, -

Fn o mismo asticulo se e&ﬁ&b]ﬁe@e la: Incorpos..

7

lav deb Sewvicio Penitemciavio Federal. Sigo sin
ommprender, por lo menos desde el punto de
vista de lo que debe ser el concepto g‘*@bﬂ de

lo seguridad interior. Posiblemente se l‘fmyfh se-

geido Ju lbgica de incorperar a todes los vIgR:
&

nizmos de seguri u]& & un mtsmo; MmeCARisma;
Fa ese caso hnl
A fcv,f relativan

a5 no pmmummtms S¢ INCOLPo-
. taves de p@hcz 15 de oftros. og-
s del Estado. No sé qué otros organis-
05 del Estado pueden tener pollucm; CIEO que
es wha vedaccibn poco fcliz, Podviamos imagi-
nar & um polici de YPF CORO mwmhm BO Pex-

Zal cdmo serd la

on como siembro no permanente del titw. -

' politicos.”

quiera de las instituciones policiales y fuerz:

Lucmn de udmcuen‘ces soqpmnoso» de de

-~ licfas provinctales.”

- manente vy opor la via del absmdo podriamnos
Cpensar que un contlicto gremial podria ser ma-
teria de seguridad interior, I
- por lo menos debe ser

Listo cs algo que
aclarado,

Creo gue cs algo complejo cstablecer en el

- Consejo do ocmuudtd Interior la figura de co-

presidente, ya que ésta se lch(,mm con orga-
RiSFI0S poh’ticos y no con uno de cstas caracte-

- risticas. En el articulo 13 se p:.evc la creacidn.
| de un comité de crisis que estard compuesto

por el ministro del Interior v el gobernador en
calidad de copresidentes. Lntunzcio el int crés
politico de establecer el .equilibrio entre dos
sectores diferentes del aparato estatal —el Es-
tado federal - y el provincial—, pero considero

- peco sensato el mecanismo de crear copresiden-

tes. Ha ccurrido que gebernadores y presidentes
o gobernadores y ministros del Interior no se
llevon bien o por lo menos actGen cn forma

- conteadictoria,

En el articulo 16 vuelve a aparecer em el
Consejo de Seguridad Imterior el problema se-
fialado con 1e?auon al SulVlCl() Penitenciario

 Federal.

Me pavéce excesivamente lcﬂlamcnbri& da
creseién, en cl marco de esta ley convenio, de--

un organismo con las méximas autoridades de la
- Policia Federal Argentina, la Gendarmeria .Na-
-eional y Tae Prefectum Naval Axgenting:
- ocuitird en el cago de que: el cousejor pwvmclaL
“fenga wna idea . di
- seguridad en sw asesoramicnto al g@bomador e

Qué

erente a-la dek ¢onsejo de

la’ provincia? Nadie lo sabe.

Considero pelrgmso erear wn ectado 616‘11}:)(‘1’1-'
tivo en los organismos de seguridad. Iis wm-
riesgo ¢xcesivo que no debe correrse, porgue
ya ha pasado ‘que en el marco- de este estado

'd.elibera-tivo se¢ han producide problemas muy
- serios no sblo en épocas: de di a:'d‘fm:a‘: .sm@; tam-
biéx bajo el régimen demoerétiec
Volwdfur que después de reuniones de mand

de comisarios se produferom graves c@nﬂxcms

“Ffectivos do cnales-
s

de seguridad del Estado .nacional pedrin wac-
tuar en jurisdiccién atribuida a otras on per ,.

EJ articulo (’0 cstablbce'

urvcntcs ro]?c’ome as con su funci ién, ﬂcb da
d'usc inmediatamente conocimiento '11 ]?\’Im:s,;.m:o
del Interior o a la institucién policial o de
seguridad titular de Ta jurisdiccién. Se proc
rard establecer mediante convenios dnaloxms
obligacioncs y facuitades con relucion a 1 S
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" Fsta os una buena. idea, pero” deberfamos
considerar la posibilidad de Gstablocer mocanis-
anos- de control por parte del Poder Judicial,

POFqUe me Preocupai los orhmnsmm: de segu-
ridiad ommipresentes por encimi de los marcos
\wtncwmmlcs ¢ue aparecett 0 desaparecen co-
oo fantasmas ¢ intervienen telctonos, siguen
aeiite y claboran informes que cireulan secro-
tarnento pero que }uogo son cenocidos puLh~
camente a través de los medios de’ comumnice
¢i6n, en los que hacen conocer su opinion con,

- respecto a organismos sociales o politicos, Desde:

afio 83 hasta ¢l presente esto -ha ocuarido

wias veces en el pais.
Por ejemplo, el seguimiento a los 01gamsmos

¢l
v

de derechos humanm ha sido una caracteristica .

esencial de las policias y de los organismos de
inteligencia. La intervencién a teléfonos de me-
dios de prensa o de dirigentes también ha re-
sultado una modalidad hc,cucntc en cstos orgas

nismos. - De manera ¢ue por mis que este. ar-

ticulo- no se sancione, igual lo continuardn

“haciendo. Por ello cs 1mplc:>mnd1ble fijar una
norma cue impida ¢ue-esta accién se siga desa-
rrollando. En este sentido, ereo que la _propo-
wicién refevida o’ la for macion de una comision

de - contr ol p'uiam(,nhmo ﬂgmfm, un - gran
sls?l]flC(‘ : - e e . )
- Considero ;u’c ‘ﬂirums normas: - establecidas

énval proyecto son reiterat
Pera- los
- vstin relacionados scon: el toma: du:
Cgibn de las fuerzas armadas. :
- Los escalones de conflicto son. un pwblcma'
,-d1f1C11 de resolver, ¢Cudl es el momento en el
que- las fuerzas armadas. dohen’ intervenir, para

preservar Ja seg guridad interior? ¢De qué forma

se. puede soluolon,_ este: problema? .
Si bien en ¢l proyecto se intenta resolver esta
“cnestién, considero. que:lo  establecido resulta
insuficiente a-la Juz-de la- experiencia histérica,
Teniendo en cuenta lo acontecido hasta el mo-
mento, podemos ver que el estado de sitio so
" puede declarar cuando el Congreso se encuen-
tra en receso, tazén por la-cual nunca es con-
siderado por cste poder. Pero también ha ocu-
rrido que se ha tomado esta decision por decreto
en pleno funcionamiento del Parlamento, adu-
ciéndose razones de urgencia, y después se ha
enviado el decreto respectivo para que sea rati-
ficado por nosotros, Esto hace que la interven-
cién del Congreso en materia de control sc
diliuya en virtud de estos mecanismos que la
politica argentina ha demostrado que cxisten
- todos los dias.
~-Por todo lo expuesto, considero que lo dis-
puesto en cI proyecto resulta absolutamente in-

' dotcnmnados confhc[o

' glan pl@OCUp‘lClOD. en torno a estos temas.
as en stomismas,

puntos que resultan’ mids .co nplo]os‘

a miewgn»
~con_la inteligencia interior, 'a sefialar ¢

- guna ley resolverd este ptoulcnn y qu(\ i

-orientaciones v de los objetivos que;

Cun ano rochayz

suficiente y, si.bien puede tomarse como cx cpre-
sion de un acto de voluntad, na(h tiene que ver
con la realidad.

Ll inciso ¢) del articulo 32 expresa: “Tratin-
dose In veferida cn ¢l presente articulo de una
forma cxcepmom] de cmpleo, que serd desa-:
rrollada {micamente on situaciones de extrema’

gravedad, la misma no incidird en la doctrina,’
organizacién, equipamiento v capicitacidn de’
las fuerzas armadas, los que mantendrén las’
amctcushms derivadas de In "LpllC‘lC.lOYl de Ja'
ey 23554 Tn otros términos, este inciso s¢

relaciona con el hecho de que las fuerzas ar-

madas no deben tener como hipétesis de con-
flicto a los conflictos internos.- Comp'uto este
criterio ~sobre ¢l que he reiterado mi preoci-

. pacién en varias 0p01Lumdac‘cs--, pero la ver-
-dad es que estas hipbtesis se plantean, asf como

también sc¢ llevan a cabo cnivenamientos de
organismos militares que han intervenido en
previsién de saqucos. Por ejemplo, se han reali-
zado opcrahvos en la zona del segundo cucrpo
de ejéreito hace mis o, menos un afio; mcluswc
este cuerpo se, entrena para 1csolvel situaciones
‘tales como tomas de sups ermercados.

Ts sabido también que los organismos de

111Lchdencm vigilan con atencién la marcha de
sociales, evidenciando

-Esto mos Hevaa - expresar nuestra mAs pr ofun-
da preocupacién por los asuntos relacionados
u(‘ 1{‘11"

si se requiere una clara volantad noht«c del :
Istado. Podemos sujetar a la SIDE a la novma’
que queramos, pero los organismos- de inteligen-

Ccia ds las fucmas armadas tienden a ocupar su

respacio politico y a actuar de determinada ma-
nera, no tanto en tuncion de las decision ‘
podcl politico ‘sino mds. bien de: L

otros -Ambitos dentro de Jas p 0p as i

“Sefialo hmblm quc en su
c]ammcnic en 1élacion cou‘e
tado por el presidente Alfon
con la sefiora diputada’ Quy
en esta CAmara una inici

deveto 0‘2/
L v 3001101(]_0 i
chiro presentany
ativa que importaba
a cse decreto. Al sefialamos
las dificultades qud podian presentase al colo-
car cn el escenario de un congejo de seguridad -
a nnombros de las fuerzas armadas, Sostuwmns
que aunque no se gaiera, la presencia “de un-
oficial de las fucrzas armadas en un organis-
mo de scguridad intevior supondria wn aseso-
ramiento, que éste implicar{a hipétesis vy éstas,
a su vez, trabajos. De esta forma, se desarrollas
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ria una suerte de desviacion de una voluntad |

expresada undnimemente por cste Congress en
cuanto a que las fuerzas armadis no deben mi-
rav hacia adentro sine mds bien cefiivse o su
vol de defender las fronteras de nuestro pais.

Con iguales argumentos rechazamos el de-
ereto 590 (Icf, presidente Menem relactonado con
las funciones de 1'11;(;11.&;\,3@1& poz entender que
Ir antorizacidn de hacer inteligeneia interior,
por mis que fuera- concedida por. el presidente,
teniendo en cuenta la C\'pcrieucia histonca que

debia necesariamente li-

tenemos cn este pais
mitarse en virtud de ﬂeomommzcntos pasados,
I inteligen

va que a nuestro éntender

rior debe estar regida por normas especificas y
claras que im m\hu a los organismos de inte-
ligencia militar operar sobre Ll situacion inter-
naa del pals, porgue su misién es otra. Sin em-

hargo, esto no sc cumplié y el decrcto estd
viZente. ' ’
Pe manera que cste ])lo}CCLO de ley,- que

1o der os;a. dichos decretos, conticne un articulo
con un inciso contradictorio que dice ‘que cfee-
‘tivamente nada’de lo ‘que acabo de objetar de-

Derd servir; pero no obstante cl decreto 390 di--|

ce que sl osirve. gQuc rige, entonces?. CLa ley.
o ¢l r’mauu' Scnuzamcn(o el decreto 390 ten--

cuenta lo que pasa cn cste pais.
Se.

Sr

. Lézara, — Sz seftor dmutade

Sr. Presidente (Parente). — Para una mtemlp-V

cién tiene la palabra el sefior d}gut&do por
Buenos Aives. '

‘ . Bisciotti, — No. voy a_ respond.el & todas;
Ia.s ﬁbsor\(auoncs ‘que hace come un rosario: el
: scnm diputada Lizera. No obstante, quiero. re-:

: :hmmo a su comentario sobre la fﬂlt‘l ‘de dero-

.bacwn de esos decretos presidenciales.

“Es bien sabide que las leyes no pueden ‘de-:
vogar decretos. Se trata de atribuciones  que’

peﬂcomcen a distintos lfﬂderes Lo que - “sucede. |
o3 que'una ley es norma de jerarquia superior, |
por lo que automdticamente quedan derogados:
vIGS decretos. De ‘esta forma cae la  argumenta- §
citn del seiior dlpumda Léazara y o propio § sino de quién los-va a utilizar
{ren Suiza seria
en la Argentina y en consecuencia existen limi-

‘otro sistema posible. Ademds, existe un convenio: | -taciones Ob]f tivas, -

pohcml La reglamentacién establecers la forma |
‘en gue los ]etcs de las policias provinciales -
elegitin a los cinco miembros permanentes del § 1

“ocurre con lo relativo a la eleccitn que efectua-
rén los jefes de las policias provinciales. No hay.

; Come)o de Seguridad Imterior. : X

,n. Hh\ D's* DFP&W XDO") Di* Lk

cia inte- !

Bigcioldl. ——¢Me permite .un mterrupu(m 1
selor (h&)umdo con la venia de la Prez,ndcncmp; '

tengo of gobierno que

ble la derogacion de. estos:c
_ mente del 39() porgque etntiene o
dré més importancia que Ia ley, §i tonemos en “tos gue pieden ser- cmnm‘ad}ctmms
4. yecto de ley, viendo todos los ‘dias eHmo
“panlas cosas. Si tengo wn minisiro: del
‘gue le dice al pais que 1o pucde investigar
| atentado con caracteristicas esencmimmtc B
ticas y que no encuentra los hilos conductores

- parece demostrar que no utiliza debidaments
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5r. Presidente (Paveute ),, — Continia en el uso
de I palabra ol sefior diputade por Capital,

Sr. Lizara, — Sm'sm pre
dar a la Honorable Cémara gue o} seilor dipu-
tado Bisciott se u:}:sun W ojunto o ol de solicitar
la derogacidn de decretos, alen gue en ngo:r
de verdad no deberiamos pc‘dv“ desele este Cons
greso. Ast que como vive o eska Argenthm,

sdente: quicro recor-

' tenzo v Ba situacion- que
tengo, creo necesario gue se deTeYn: “n los de-
cretos 337 v 390 para qu»c po yuede duda
sobre I w)hm tad pﬂfmm del Congreso Na-
cigmal. : i
Sr. téenien

Bisciotti. —— Es un pm\hu n e

’ ie”i slativa.

Lézara, —No, senor diputade; ¢s wn pro-
b}cma de necesidad. La realidad ohietiva- de-

tormina esta neeesidad.

Sx. Presidente. (Pavente). — La ~ Presidencia

. exhorta a los sefores diputados a no dialogar
vy 2 atenerse al reglaomento. o R

Lazara. — Me atengo 2l mgﬂfum@ntk), sc-
fior presidente,

" Me parece que es uniime

“u&d nmpzé‘ﬂcnmk

entre wna serie de atentados ocurrides —lo que

servicios de inteligencia policial o Jos orgam:
mos de &en“m'xdad ue de ¢l dependen: para el;

- ejercicio de las :Imcmnos esenciales que asigna
Ja Const]mcmn Nacional al 1)0691 federal, entle
‘las cuales estd Ta de dar garantfas en ‘cada Tuga

*

ciudadano—; . _:,1

del temtono nacional a cada

| tengo un ministro del Tnterior que mds aun dice
Jque la ley le impide hacer mvashmcmnes sobre
| determinados hechos, me asiste razén para. decir
quue es Uil gue precisemos con exactitud qne nor-

mas sc van a derogar y cudles mantendrin su

vigencia.

. Na. se tmh de la. creacién de mshmnenr@
Si ectm. ‘
ite, pero wtamOS'

una ley exce

No guiero sorplcndm a i amigo el sefor &1—
putado Bisciotti haciendo un anabisis mas ?roj
fundo  del preyecto de ley, pex cla wldan
gue me parece absolutamento },eéx{‘nxm ‘
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tarlo. Supongo que él podra dar respuesta a
cada uno de estos puntos. Pero estoy absolata-
‘mente convencido de que tanto ¢l sefior «iputado
Bisciotti como los demis miembros de cete Ca-
mara comprenderdn la razén de fondo gue me
asiste, la preocupacién de fondo que expeso y
1a dificultad quo tengo.

Deseo que este pais disponga de una lcy mar-
co de seguridad interior que regule v ¢ -ordine
adecuadamente la actividad de los organismos
de seguridad, .que los coloque claramente su-
bordinadog a la decisién del poder politice y que
efectivamente sirva para garantizar debicamen-
te la seguridad interna, Tengo el deseo s fer-
viente de que esta ley sivva al legitimo mterés
de quienes la han propuesto con un objetivo su-
perior que todos compartimos. Posibiemente
discrepemos en cuanto a la forma de ejercicio
do estos imstrumentos, pero compréndass que
—como dije al principio— soy parte de una ge-
neracién argentina que ha visto que las mejores
leyes se han transformado en los peores medios
de ejecucién; que ha visto crecer a su lado las
normas de excepcién como una cosa normal v
convertir a la excepcién en la norma habitual
v a la norma habitual en una norma de excep-
cién; que vive en un pais dende se propicia la
pena de muerte y luego se la despropicia; donde
‘tenemos problemas para el control de juridicidad

~debido a las dificultades que padece. la Corte

Suprema de Justicia v a la virtual desavaricidr
de drganos esenciales del Estado como el Tribu-
» Tq 174 Lo T™Nn o i T
nal de Cuentas y la Fiscalia Nacional de¢ Inves-
tigaciones Administrativas; a una generacidn, en
fin,*que se da cuenta de que una ley sobre las
libertades personales puede estar trece dias sin
ser comunicada al Poder Ejeculivo nacional,

Si el sefior diputado Bisciotti comprende e
pertenecemos a una generacién con esas carac-
teristicas, tendrd en claro que albergo profun-
_ disimas preocupaciones, -las cuales me -llevan
~con legitimo derecho v legitima razén a propi-
- ciar la modificacién de estos instrumentos, con-
tiando en la necesidad de cste pafs de vivir en

paz. Creo en la necesidad de que en la Argen-
tina haya tranquilidad para todos; pienso ue
nosotros, como representantes del pueblo de la
Nacidn, tenemos la obligacién y el mandato de
garantizar para todos los habitantes la paz, la
tranquilidad y la plena vigencia de sus derechos.

Creo que éste es el camino que elegimos
cuando vinimos al debate de este proyecto de
ley con las manos abiertas, para discutirlo con
mente amplia y con el espirita dispuesto a com-
prender posiciones diferentes, pero buscando
satisfacer- una mecesidad comtin como es la de

‘garantias para todos los cindadanos =

establecer limites a la arbitraviedad del pod.r

impedir que los mecanismos de sorur
vuelvan a tornar omnipresentes cn i
argentina.

Sr. Presidente (Parente), — Tiene la palabra el

sefior diputado por Buenos Aircs,

Sr. Zamora (L. T.). — Sefior presidente: qui-
siera hacer una primera reflexion sobre el con-
cepto de seguridad interior que ha sido materia

de debate en este recinto. Se lo ha tratado de
~contraponer con el de la doctrina de la seguri-

dad nacional, teniendo en cuenta que ésta cra
la que fundamentaba la intervencién de las

| fuerzas armadas en la represién del pueblo ar-

gentino. La segwidad interior vendria a ser lo
opuesto, segtin lo que se ha diche agui. Uno se
pregunia: si es lo opuesto, ¢por qué este pio-
yecto de ley de seguridad interior lo ha discu-
tido la Comisién de Defensa Nacional? gtor
qué no lo ha discutido la Comisién de Legis-
lacién Penal?

Si de lo que se trata es de defender la vida,

»

-

1a libertad y los derechos de los habitantes, ¢por

qué no lo tratd esa comisién?

Creo que aqui hubo una confesién explicita
por parte .del representante de la Unién del

- Centro Democratico cuando dijo que este pro-
“yeeto recoge elementos de la doctrina de la se-

guridad nacional, y una confesiés implicita do
los representantes de los dos bloques mayiri-
tarios —el Radical v el Justicialista— cuaudo
avalaron el ‘andlisis de este proyecto como una
facultad de la Comisién de Defensa.

Los mismos que critican la doctrina de lo
seguridad nacional consideran la. seguridad in-
terior como un problema de defensa nacional,
Esta es la contradiccidn aparente que surga
aqui y que en realidad es el maquillaje con el
que se pretende vestir un proyecto de reprosién
del pueblo argentino. : -

Por eso, no compartidos lo gme aqui se ha
dicho .en cuanto a que la ley d& defensa votax
da por este Congreso enterrd a7 la. doclrina de
la seguridad nacional, y aun si asi fuera tene-
mos que decir que este proyecto de ley la estd
resucitando. '

Una primera conclusién fundamentando nuess
tro voto negativo a este proyecto de ley, radis
ca en que lo que sc persigue y se propone €s
perfeccionar el aparato represivo a utilizar cons
tra el pueblo argentino. - '

El texto de la iniciativa no deja lugar o dudas:
pone en funcionamiento un sistema represiva ©
basado en las fue i

as de seguridad y los sexvii
cios de inteligencia ¢ incorpora la intervencién
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de ‘las fuerzas armadas en operaciones milita- | de artefactos cxplosivos en escuelas y locales

tes contra un enemigo interno. Ademds la uti-
lizacion de este sistema es puesta en manos,
en gran parte, del presidente de la Nacidn,
fuien queda habilitado, por ejemplo, para deter-
minar por criterio propio la utilizacién del po-
der de fuego de las fuerzas armadas; nada mds
7 nada menos, Cabe preguntarse cuéndo po-
drdn operar militarmente estos aparatos de re-
oresion.. El proyecto nos dice que podrd ha-
cerlo cuando estén en peligro la libertad, la
'vida vy el patrimonio de los habitantes.

La vida y la libertad de los habitantes de la
Nacién estuvieron en pelmo por lo menecs du-
rante los tltimos 15 afivs, Esto o ha sufrido
todo ¢l pueblo argentino, mcluyenfla al actual
presidente de la Nacién, Carlos Menem, lo cual
ha impactado al mundo entero y fue constatado
por el propio Poder Judicial con sentencias con-

tirmadas por la Corte Suprema sobre el accionar

genocida de las fuerzas armadas y de seguridad
durante el llamado “Proceso” o dictadura inau-

gurada en 1976, Sin embarge, no se puede pen-

sar que un gobierno que acaba de indultar a
los vesponsables de esas trasgresiomes a los de-
rechos clementales del pueblo argentino. estd

» puowpado por la vida y la libertad de los habi- -
- tantes de este pafs.
En la Semana Santa de 1987 por cjemplo,

también fueron puestas en pehgw_ la libertad
v la vida de los habitantes de la Argentina, pe-
'TO en ese -caso no se aplicd ninguna ley de se-
‘guridad interior ni se intentd sancionar ninguna
‘norma de esta naturaleza; lo que sc aprobé fue

una ley de obediencia dehida, pero no para re-,

primir a los subversivos de Semana Santa sino
para atender sus reclamos. Como si esto fuera
‘poco, algunos de estos hombres que amenaza-
‘ban la vida y la libertad del pueblo luegn fue-
ron premiados por el actual gobierno con el in-
dulto, es decir, con'la impunidad.

Sr. Storani (C.H.). — ¢Me¢ permite una mtc-"

rrupcidn, senor‘dlpulado con el permiso de la
Presidencia? :

Sr, Zamora (L. F).-—En esto momento no

concedo interrupciones.
La vida y la libertad de los habitantes tam-

bién fueron puestas en peligro —utilizando los

términos de este proyecto de ley— mediante
~innumerables hechos ocwiridos durante estos
afios. Para cjemplificar la idea basta recordar
la _bomba colocada en el avién que iba a tras-
ladar a la ex presidenta Perén y la que se puso
en un regimiento en Cérdoba instantes antes
de ser visitado por el entonces presidente Al-
fonsin, la profanacién de la tumba del ple°1den-
te Peréon y cl robo de sus manos, la presencia

partidarios, las amenazas de 1odx mdolc contra
dirigentes politicos y eremiales, el atentado del
que fuera victima el cineasta Pino Solanas..

Sr. Durafiona y Vedia. — ¢(Los atentados de
la guerrilla no deben ser 1ec01dados‘9

Sr. Presidente (Parente), — Ruego al sefior di-
putado Duraiiona y Vedm que no mtcnumpa
al orador.

Sr. Zamora (L. F.). — El sedor diputado Du-
rafiona y Vedia deberfa respetarme tal como

do hago yo cuando él esti en el uso de la pa-

labra,
Sr. Presidente '(Parente). — Ruego a los sefio- -
res diputados que no dialoguen.

Sr. Zamora (L.F.).— Seiior presidente: me
hubiera gustado que el sefior diputado Dura-
flona y Vedia defendiera el derecho a la vida
y a la libertad durante el proceso militar, cuan-
do ¢l tenfa la posibilidad de hablar mientras cl
resto de los que participibamos en politica. , .

Sr. Presidente (Parente), — Recuerdo. al sefior

diputado -por Buenos Aires que debe cefiirse a

Ja cuestién en debate.
Sr. Zamora (L. F.). — Estaba haciem .

uso de

- la palabra y debo ser respetado. No éstainos en
Ja dictadura de Videla, cuando sélo hablaban

los de la filiacidn del scfior diputado. que mae

“interrumpe.

v

—Varios sefiores diputados hablan a la vez,

Sr. Durafiona y Vedia. — Sefior presidente?
haga respetar a los sefiores diputados, Yo ng
vengo acd a recibir insultos.

—Varios sefiores diputados-hablan a la vezy

Sr. Presidente (Parenta), — Sefior diputado Zas

“mora: usted sabs que el reglamento impide ha«

cer alusiones personales; de manera que le rues
go-que se cifia al tema cn discusién y asi le sem7
wamntlzadu el derecho a expresarse. Al sefio¥

hdlputado Duraficna y Vedia nuevamente le so«

licito que 1o pérturbe.al orador; la Presidencia
también a usted le garantizard sus derechos en
la medida_en que no afecte cl desanollo de esta
sesitn,

Continta en e. uso de la palabra ¢l sefior dl—

putado por Bueros Aires.

Sr, Zamora (L. F.).— Efcctivamente, voy )
seguir haciendo uso de la palabra porque mo
estamos en la dictadura de Videla, donde sélo
hablaba la gente del color pelitico del bloque
al que -pertencce el sefior d]puL\dO Durafiona
y Vedia.
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2 es.:,aem;c Pax «th) —La Presidencia ad-
Vierte al sefior diputado gue aplicard el regla-
mento rigurosamente si persiste cn su zj.ctje’t.ud.
" Sr. Zamora (L. T.). — Sefior presidente: no- fui
“yo quicn pertarkd este debute,

I Varies sefiores diputados hablan a la ver

S, Zamova (L. F.). — Bl otro atentade atn
fresco es cl (ue sufriera el d lt‘CtOl de eine ¥ino
Solanas. '

., Bm’;z'ao,ﬂa y Vedia, -- Il cefior - diputado
por Buenos Afves no recuwerda el atentado a la
ia..mha del almirante Lambruschini.

- Warios seftores diputados hablan a la vez.

Sr. Zamora (L. F.) —Le recuerdo al sefor
diputade Duraficna y Vedia que el proceso mi-
litay fue derrumbado. jYa no habln sélo us-
tedes, golpistas cr omcos' -

= Varies sefiores diputados hablan o I vez

‘Presidente - (Pavente), — Sefor

Jnﬂ y re p(,tc ul'omdor Si tierh, d"cseos dc ln—

Pmm&nt ‘(Parcnte),%Lo haré, sefion di-
ptwa.d.o, : : :
Contimiy en o¥ wso de T palabra el sefior di-
putado por Busnos Aires,

& Fommorn (L. W)»-—-Emm&so acabo dc “ommar
mnﬁmmmuw b nm mmeve Bechor el da jueves
fue ‘secuestrado -durame varias horas ¢l hije dé
um coluboradion del @@mc.e;;.s, Céppola, de ape-

'Ilrdo Duhalde. En razén de que en esa oportu-

md i;m ame e zada. toda T familia, ésta debid

¥ adomy osiin hﬂ;@ﬁem’t’@» fa de-

mmu«m

‘r'bﬁmm

S Meitwer (L. ‘i\u))..——v(g@‘me tieme: qpm@' ver
ﬁ«mm; esto eom el tema gm d]«flh&te‘

8, Zomorn (L. E‘

de heehos. conduce al pm' ;ofo Mgcntnlz) e h £
L de entonces,
el p’uc-b 0 csti mds

| wriseria quie entonees,

cunmammm Je que estos aetss son Hevados ade-
]Fm*c pm i

gruvos qm, de una u otra fmma Q

p;:smn o o srgnr "P }Dk otza manera, Do se
explica por qué han quedado fmpunes, ¢uando
freliso ham Hegndo o ﬂPccfhr & un ex pmsxd?cmte
de T Nmmn /

g a4, *In fﬁu& se Ic qmc:nom 0’0&:
ga mayoves futoltades para yeprimir mediante

diputado
ona: v Vadia: le reltere que mantenga la

r

¥a fa familia Sivak. Per supuesto, ese Thecho fue

- por imposibilidad de
. alguiler de los iocales,

proyecto de ley cuya apurobacidn se px@»‘
dn en esta sosidn., g&zim«fm. eree gue este. mpul«
sato de yepresidn se investigard a si mismo?

&p. Marttwez (L. A — ;fmz!‘ . ‘

Sr. Famern (L. T, J.— gAlguicn evee gue Tos
servieios de m'ltm‘:mmmgm se vam a infilrar a st
DS INOST

Sr. Martimez (1. A.). — (Sil

Sr. Zameora (1. T.). — ¢No basta ¢l ummahco

caso que discriti esta Camara y que afectd a
- Ta sefiora Oyhanarte de Sivak. ..

Sr. Mmia ez (L. A — g‘\TOT
Gr. Zamora (L F. )— ... para llegar a la con~

clusion de que lo qun ol blogue Justicialista

toma cn broma. .
Sr. Martinez. (L A} — Nosotros tomamos en
broma a los caraduras.
Sz, Zamora (L, B.) — ..

" mucho uwmf}co pas

ellos absolutamente irrelevante y lo uilis

2

para
Zaron cr su momento en forma demagdgica ¥
populista para busear votes. :

}vacntemem Ia 1'cs')ucsta o c;los mtcno

- gantes ¢s neg 1‘CW£L

Owro bien juridice que se pretende ampﬂmf
es el patrimonic ‘de los habitantes. EI patrimo<

- nio del pueblo trabajador —cuya propiedad pn—'

vada es lo. finicy sagrado, porque no proviene
dcl esfuerzo de los dCIIchS-—— esta siendo’ saquca-
do por I politice econbinica: el salario estd des
teriorade, el aguinaldo estd a punto de ser arres

“batado, los impuestos no pueden ser afrontados

y lus pequefios negocios tienen que ser cerrados
hacer frente '11 pfwo del

Me pregunto si esta 1\,} de seguridad mtc~
rior la aplicardn con quienes desde ol goblomo

nacional llevan adelante este saqueo al paul-
‘monio de los habitantes, Mostrado el ob]eth
© por el absmczo como lo he hecho, evidentemetite

esta norma se apho'ua contra el puehlo.
Amu 50 }m mcnmonado como antocedcme el

caso ce Rosario, cuando amplios sectores po-
1 pulares,

cmmuacaoc por cl hambre v la miseria
provocados ¢ impuestos por el gobierno radical
ganaron In calle en 1989, Ahora
“hambreado” y sufre miés
dCual es la- 1cspucsw.,
Que coman con fa ey de Scs;ruldafl interior;

aunque para cvitar I repetieién de aquellos

hechos ahora quizd se repavtan folletos pa

'qus']o» mastiquen los trabajadores.

In Jos dltimos dins tuvimos wn ejemplo de
para qué quicre ¢l gebierno mis facultades y,
el aumento del wpnato Tenresive, Como Proy
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picia csm iniciativa. Cuando se reclamé justi-
‘cin por el atentado perpetrado contra Pino So-
Janas ¢l ministro del Interior dijo que no con-
taba con el instrumento necesario para responder
satisfactoriamente a cse planteo. Esa fue una
‘de las tantas cosas -——contradictorias unas con
‘otras— que cxpresd. Sin embargo, bastd que los

“jubilados, rodeados ‘de la solidaridad de todo

¢l pueblo, embretaran con sus reclamos al mi-
nistro Cavallo y al gobierno para que el minis-
tro que no tenfa instrumentos repentinamente
aparcciera con cllos disfrazados de cnfermeros
y actuando en la sombra durante la noche para
veprimir a los jubilados en la plaza Lavalle.
anLonccs, si asi se los reprimid sin contar con

Jos instruruentos, cabe preguntarse cémo serdn,
reprimidos en ¢l futwro cuando el ‘gobierno
$US MAnos una ‘norma como o quo

'i'engl cn
Jqlll se propicia sancionar.

Sr.  Gonzilez (O F.) —In lugar de noche

bbld do dn .

Sr. Zamora (L.b O —--«Aqm s¢ menciona que
el pmblolm de actuar de noche o de dia no
tiene que ver con las facultades juridicas: em
1mu,;lad se debe a que no se cuenta con res-
palrm popular para dctuar; por eso se chma
:de noche., Qu1on actda’ en’ las sombras asi lo
Thace poique sabe que no tiene 1espa1do po-
pular para llevar adelante esas acciones; csto

es Io que le estd sueedlendo

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

St. - Zamora (L. ¥ ). — Personalmente no me
siento asombrado como algunos dipuiados. por

‘el tema de las Jshs Malvinas. A algunos cole-

'vas les asombrd que las islas \’hlvmfxs fueran
cons]dorqdqs distintas al territorio- de la Re-
pubhca Argentina, 1)010 ello’ no me sucedié a
mi por la smcﬂ]a razém de que sé que éste
os el primer gobicrmo —y fijense que hemos

tundos ‘TO}JICIDOS entreguistas cn nuestro pais
desde 18,30 a Ja fecha— que ba reconocido a.

Inglaterra derechos on la zona del Atldntico
Sur en conflicto, tales como vewonzosamcntc

p(‘dhlo permiso para cuirar o sdn de la zona

con buques de gucrra v avisar de modo anti-
cipado a los usmpftdoms ingleses dque¢ en terri-

torio argentino van a enlrar naves de bandera:

nacional. Reitero que cso no me llama la aten-
cibén:
y no de un error de tipeo, aunque puede ser
que esto sc modifique ante fa denuncia priblica,

Gonzilez (0.F.).— :El scfior diputado
pretende otra guerra contra Jos ingleses?

al gobj.ox.no del

2 mi criterio sc trata de un acto fallido .

dad

Sr, Zamora (L. F.). — Sciior presidente: el
problema de las fucrzas armadus v la seguri-
imterior ya fue abordado per el actual
presidente cuando era candidato. En enero de
1989 manifestd que  cevidentemente la zona
de Dbeligerancia estd en ¢l Atldntico Sur porque
alli hay an cnemigo externo que presenta todas
Jas condiciones necesavins para definir una zona
de conflicto. Declard por entonces el doctor
Menem que Jas fucrzas armadas debfan estar
preparadas para enfrentay,

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Zamora (L. F.). — Sefior presidente: pido
(uc se me respete en el uso de la palabra.

Sr. Martinez (L. A.). — Aunque sca para de-

cir estupideces.

Sr. Zamora. (L. F.). — ¢lise término os ap]wu
ble a lo que dijo el presidente Menem cuand'o
cra. candidato? '

Dccia, sefior pmsu]cn{c que el entonees can-

~didato Menem sostenfa que las fuerzas armadas
“debian estar preparadas para cnfrentar la hi--

potesis de conflicto tanto en cl Atléntico Sur
como cn cualquier oifo punto del globo donde

=su1]a un cnémigo externo. Tise onezmno exter-
o,

segtin Mcnom ra ha aparecido, pero ha
p‘amdo a ser un “aliado y un- intimo amigo. con

‘el que mantienc relaciones VeIgonzosus y - co-
.kbm acuerdos, vecibicndo nudstro pals « cam-

bio sblo bofomdas

—Varios sefores diputados hablan a lu vez.

Sy, Zamora (L. F.). — Asi como ¢l presidente .
Mencm | hizo™ aquellas  declaraciones, también
prometié salariazos, revolucion pmduclwq %
{antas otras cosas. Por cso son millones los de-
fraudados y miles los que vienen a golpear las

puertas del Congreso. Hoy al mediodia esty-

vicron ochocientos o tal vez mil tmoa]adoms-

. de SOMISA, que mno vinicton precisamente a

aplaudir a Jos legisladores. También s han
hecho presentes los jubilados v han estado tra-
bajadores de Hipasam.

Sr. Durafiona y Vedia, — El sciior diputado por
Bucnos Aires estd provocando a la Cimara,

Sr. Zamora (L. F.). — Xn beneficio de algunos
Jegisladores que se sonrfen pero que segura~
moente ignoran dénde estd ubicada esta empresa,
los aclaro que queda en Sicrra Grande y que

desde alll csos trabajadores vinicron a- la Capi-

tal del pais para ser escuchadoes, porgue estin

a punto de perder su fuente de Uflba]o.
Son-miles los argentinos que sc sienten indig- :

nados por la politica cconémica que lleva ade-
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“lante ¢l gobiczno contra el pueblo, pero para
- 'garantizar su aplicacion se pret_cnc{c reforzu cf
‘aparato represivo estatal mediante :

de este provecto, que por cierto no ha sido me-

1

Sorado por’ las posturas ambiguas del bloque

Movimicnto Peronista, que postula que el Con- |

‘greso de la Nacidn actGe come wna especie de
‘organismo de control o que el Poder Judicial
'son incorporado al Consejo de Seguaridad Inte-
rior. N , '

¥stas propuestas significan desconocer que ¢l
justicialisme tiene peso suficiente en esta Ca-

mara para aprobar los proyectos que envia ol

Poder Ejecutivo, para lo cual suele contar con
la asistencia de los radicales y, por supuesto, la

de Jos liberales, que aportan algo mds que el

quérum, Cuando, por cl contravio, suige del
seno del Congreso una norma que el presidente
~de la Naeién ne comparte, la veta, tal como lo
‘hemos comprobado hace muy poce. ' '
Pe manera que es demagdgico despeortar cx-
pectativas en el sentido de.que un control del

Congreso de la. Nacién impedizia que este apa-.,

rato represivo. actte. contra el pueblo;: Si zeal
mente: se eroe que el )
“bugano de control de la: aplieacién: de la novma
en debate, es porgue de hecho se esti afirmande

“gue ¢l Parlamento. debe garantizar su aplicacién §
cn; contra, del pueblo. -Quienes opinan. lo eon~

trario ne deben votar la sancién del proyecto,
En cuanto a la injerencia del Poden: Fadieial,
todos sabemos que la Corte Suprema de Justicia

de Ta Nacién estd intégiada por'jucces adictos

al gobierno, ya que este mismo Congreso dio
al Ejeeutivo esa posibilidad. Por-lo que hace a

los peligros y los miedos experimentados por ef

gobierno aetual y por otios-anteriores como con-

‘secuencia de la hidignacién popular ante deter-
.minadas medidas y Ia consigniente movilizacién,
_basta recordar el decreto 392, dictado en febrero
“de 1999, segtin creo recordar,

.7 Ahora, ante las Gltimas movilizaciones prota-

~gon.zadas culre otros posAcs jubilados aglutina-
*dos en plaza Lavalle, surge este proyecto de fey
de seguridad interior. Hace peco hemos recibido
otro ejemplo de cdmo se utiliza el aparato repre-
sivo: seis obreros de La Cantdbrica fucron dete-

ridos por haber organizado wna olla popular cn

Mordn. .,

Sr. Certo. — Tistd on un ervor, sefior diputado,
Esos obreros no estdn detenidos, pues ya salicron
cn libertad. '

Sr, Taparelli, — Habia tros del MAS v tres
carapintadas”, ..
_ Sr. Zamora (L. F.). — Algtin sefior diputado
acaba de apuntar que han salido en libertad, Lo

£

Ia sancidn.

“Cengreso debe agtuar como. -

- celebro, pero insisto ‘en que mientras en- caso:
- como ese se advierte Ta actuacidn del apazato!
- represivo, Tos autores del atentado contra el cif

- nidos.

. de privilegio, a pesar de ¢
- otra vez que el Congreso no

el blogue %
* ciones de privilegio? Desde el afio 1987 muchos

oy, o : - n - A
neastn Pino Selanas todavia mo hap sido dete<

Estu prenura del Poder Ejecutivo para que

ew esta sesién ospecial —aungue a olras de I
- misma indole el blogue Justicialista sucle no con
- cwrir— s¢ apruche este proyecto de oy de ses
cguwidad imterior contrasta con la intencidn de

fio. considerar I derogacién de las jubilaciones’
ue el presidente de I
fgien ha dicho una vy,

Ia quicre sancionar?

Al
*

Nacién. en forma demag

sy

¢BDénde. estd la sesidn espe
Justicialista para devogar las jubila

diputados dicen por television que han presen-
tado, proyectos scbre este tema, ¢Cudndo for-

maron quérum fos radicales vy los justicialistas

!,

| para derogar estas vergonzosas jubilaciones de.
privilegio? ~ = :

8r. Curte. — Al sefior dipatado Jo pagan des-

s de afaera,

Sr, Martinez (L. A.). — Por izquiesda,

- S, Zamora (L. ¥.), — A mi me paga el pueblo,
y no como a ustedes, que les pagan dos grandes
empresarios. . L L .

Sr. Martinez. (L. A.). — Sefior presidente: si el

“sefior diputado ha concluido su expesicidn, gpor.
‘qué no llama a algén servicio de emergencias

médieas para que lo atiendan?
Sr. Presidente (Parente), — Ticue la palabra
el sefior diputado por Samta Fe. ,
Sr. Vallejos. — Sefior presidente: voy a pro-

~nunciar poecas palabras para fundar mi voto fa-

vorable a este proyecto de ley de seguridad in-
terior, sobre Ia base de dos bondades que 6l ex-
hibe, ' _ S
En primer lugar, Ia intencién de legislar sohrd
esta materia constituye una productiva intenciéu
de ordenamiento de la estructura normativay
que rige. la seguridad interior, traumdticamen~’
te afectada en tiempos no muy lejanos por los

“hechos que hemos vivido en el pais,

Ademis, celebrantos la civeunstancia de que,
al parecer, la comisién va a aceptar algunas mo-
dificaciones poniendo de manifiesto —con lo
cual se corrige un aspecto sustancial del pro<

yecto original-— que el Parlamento tiene un

rol coincidente con las dispesicioncs de orden
constitucional y el sistema republicano gue tes
1emos en nuestro pais.

Es sabido que existe un proyecto alfernativo

‘que he presentado y que no ha sido tratado en
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commun por lo que solicito gue csa indeiativa

,»y sus Frndamentos se tengan por reproducidos
}Lll mi exposicidn y se inscrten en ol Diavio de
‘Sesiones, En forma siniética tratard de glosarlo

#011 términos de disidencia parcial uspcclo del
"dictamen de mayoria,
Mds alld de la buena inteacién y los mejores

10-{3,109 de este proyecto de ley de seguridad in-

! csta Honorable Camara existe la necesidad, no
satisfecha por el dictamen, de establecer in-

‘oqmvooamome una delimitacion de das  juvie-

~;r-

e

sen aridad, debidamente

dc orden comstitucional que hagan -que tales

fLLwa que se ha sometido a k. consideracién de -

cheuones de las distintas fucrzas policiales y de -
articulada con mormas

’Juorzas operativas scan e‘\pcdm\ as .y -clicaces .
Jrente a determinadas situaciones de hocho gue -

uc presenten, Ysto nos deva a otra falencia que,
‘1 modo de critica, voy a expresar, en cuanlo a
que cste proyecto 1o comstituye una ley de fon-

do sino wna ley de adhesidn, Debo poner- de

‘manificsto que en la me
m»]cn adhesiones por paite de algunas provin-
cia,
1cnhn la scguridad dmtevior,
fuorza d:(‘sobilzc.

Ademas, o
10

pero mo con la

da en que no se. for-

tendremos wna estructura  normativa que |

eo que ol proyecto en comsideracion
asigna ](‘Sl’)Ol]Sulb’ll‘lCh(CS politicas y -profe--

sxom]cs do manera invguivoca v cierta, Pa la- |

gar a que se diluyan tales respensabilidades.

Otra falencia importante consiste on que no -

avamza en todo aguelio quo constituye la. pre-

venciGn cspocial y la investiencién  cienitifica
del delito, abocindose tan 5010 a lo welaciona-
do con Ja preveneitn general.

Concluyo csta breve exposicion  solicitando

una vez mils que se considere ntegramente el |
proyeeto alternativo que he 1yrcscn’mdo 'y oade- -
Tanto mi voto alfirmalive en general para este.

proyocto con el e manlemo dxsydcucms par- §

Ll‘lh/q

Sr. Presidente (Pazente). — Ticne Ta palabypa

el seffor diputado por la Capital,

Se, Mlsogaray. — Sceior presidente: . . .

Sr. Duraiiona v Vedia, — ¢Ne permite vma in-
teprupeion, sefior diputado, con la venia -de la
Presidencia?

Sr. Ail‘_%eo

Sr. Presidente (Parente). — Para una interrup-
ion tiene Ta palabra ol seffor diputade por Bue-
nos Ajves.

Sr,
10

aray. — Si, selior dipoatado.

Duradiona v
desco prodo

Vedia, — Sciior presidente:
ar oste debate vy opor ello es

(e solicito ser excluide de Ta lista de -oradores,

~mente por

de esta Cam I

Por 1ltimo, sdlo guicro sefialar que ¢l sefior
diputado Luis Zamor: L, en su prédica disolven-
te, c*mpobl ccedora y que pertencce a un pasa-
do anacronico y cx tm'rmdo se ha caracterizado
siempre por 1o conceder interrupcioncs prova-

mdo ¢ insullando a otros scfiozes chpumdos Y,
como acabamos de ver, luego huyendo,

Un galardén que me llevo de mi actividad
pax]amr*nmm es un insulto de la clase polftica
a luque pertencee el sefior diputado Zamora.

St .l?lﬁi}\bldm}lﬂ (Parente). — Lstd en ¢l uso de
la palabra el sefior diputado por la Capital.

Si. Alsegaray, — Scfior presidente: voy a ex-
presar una pequeiia discrepracia con el sefior
diputado Durafiona y Vedia porgue advicrbo que
ha tomado en serio al diputado Luis Zamaora.
Creo que ja Cimara tiene plena conciencia de
qme cste dipmtado os un activist infiltrado , ..

Sr. Presidente (Parente). — El tema on discus
sibn mo es ¢l dipatado Luis Zamora. o

Ruego entonces al sefior diputado por Ja Cax
pital que ‘se reficra al proyecto que -osti sienday
considerado en general, Le hago esta observas
cibn a cfectos do mantener ¢l orden en el. de«
bate, . o

Sr. -Alsogaray. — La misma. observacion debié
haber hecho Ta l"wwdcnm al sefior diputado Lus
Zamora,

Sr. Presidente (Pu.rcntc)."—.—-Fuc hecha, sefior-
diputado,

Sr. Alsegaray. — Suprimo Ta mencidn del nom-<
bre del sefior diputado. T.a™ Cémara, seguras
azones de pudor 'y “de. pwdcnm&.
siempre ha adoptado ol temporamento de es-
cuchar sus peroratas a la espera de que, como
cuerpo sano, teyminara por C\pulsfu este eles

mento: cvuauo ~uestiene en su interior.

Como filtima -reflexién debo decir que hasta

hace poco Ia argumentacién del diputado ,éa-

mora tenia ﬂlwun sentido, ya que respondia &
mma accion SubVCl‘SIV'l Esmln manejada pcr

‘Mosci y por Fidel Castro. Ahora que se ha pro4

ducido ¢} CO"L;'J'S'O y la derreta de todo ese c¢s+
Guema, traer aqui esa ideologia es atrasado v,
no sirve. Pero Jo cierto cos que yo también ho
cmpleado algunes minatos preciosos del llunpo
a para contestar algo que no vale

la pena.

Para abordar ol tema en consideracion diné
que oste proyocto se interrelaciona con ]cycs
anteriores: la modificacion de los cbdigos en los
comicnzos del gobicrne radical, la ley de punto

final, I de obediencia debida v la de defensa
macionl _ . ' i3
Fa el trinite deestas Teyes sionpye prevalecio

por parle deoalgunos legisladores wn cicrto es-
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piritu sectario contra las fuerzas armadas, que
emana d¢ fa forma en que so librd la guerra
antisubversiva, Iise espiritu subyace en el pro-
yeeto que estamos considerando porgue atn per-
siste la discusion sobve la doctrina de la segu-
ridad nazioual y la doctrina de la seguridad in-
terior.

En la discusion de las loyes mencionadas la
UCEDE fij6 su posicién, que estd documenta-

da en los Diarios de Sesiones, razén por la.

cual no voy a;repetiv los argumentos csgrimidos
en aquellas oportunidades. Sélo desco hacer re-

ferencia a un punto- que sc rclaciona con el
“famoso articulo 13 de la ley 23.554, por cl cual

las fuerzas armadas quedaban excluidas de los
conflictos cue se presentaran en el pais, ya fuc-
ran éstos localizados, gencralizados o agresiones
Anternas. Y. para que no quedaran dudas de esa

‘exclusion, se incluyé un famoso cuadro en cl-

que especificamente se establecia, marcando con
ama cruz, 1o que no podian hacer las fuerzas
armadas, esto cs, intervenir. en csta clase’ de
conflictos. B :

.+ En aquella oportunidad sefialamos que podia

darse ¢l caso —como se dio después en La Ta-
blada-- de tener que rccurrir a las fucrzas ar- ;

madas, en cuya ocasién habria que violar la ley
o llamar a los boy scouts para quc reprimieran
a la subversion. :

Con respecto al proyecto en t}.‘;t[‘iuili.(—n:lt()_ ca-

be sefialar que lo.consideramos farragosoe y re-

slamentarista, porque crea sistemas, consejos y o
toda- clase de organismos que no sirven a los
fines que sc persiguen, Ningan subversivo fu-
turo ni ninguna persona que atente contra. la

seguridad se va a detener por csta norma;
por el contrario, la ignorard o la tomard cn
broma. Lo que se necesita no cs una ley farra-
gosa sino instramentos practicos a fin de que
vayan a la cirveel, como fucron antes del 73,
todos los criminales subversivos quc: habia con-
“denado’ la Camara TFederal en lo Penal.

El proyccto qoie estamos considerando res-
—ponde a una caracteristica latinoamericana muy
clasica: la mania de la planificacion literaria.

Hay tres tipos de planificacién: I compulsiva

a la soviética, la indicativa a la francesa v la
declamativa a la latinoamericana. Aqui estamos
declamando sobre la seguridad interior, pero el
proyecto no va a servir para mejorar las con-
. diciones' de scguridad. '

A pesar de lo expuesto, brindaremos nuestro
voto atirmativo al proyecto en consideracion por-
que por lo menos deroga ese famoso artionlo
13 de la ley 23.554, asi como también ¢l cuadvo
al que hice referencia, v establece un sistema

por ¢l cual el comandante en jefe de las fuer-

‘zas armadas no gueda expuesto a csa contra-

diccion de mo poder reprimir a la subversidn
por el solo hecho de estar impedido de recurrir
a las fuerzas armadas.

Hay un punto sobre el cual solicito Ia aten-
cion de la Honorable Cimara, que es aguel
donde se fijan las -condiciones bhajo las cuales
pueden intervenir -las fuerzas armadas. En el
inciso ¢) del articulo 32 se¢ establece: “Tratin-
dosc la referida en el presente articulo de una
forma cxcepcional de emplco, que serd desa-
rrollada dnicamente en situaciones dé exirema
gravedad, la misma no incidird en la doctrina,
organizacién, equipamiento y-capacidad de las
fuerzas armadas, los que mantendrin las ca-
racteristicas derivadas de la aplicacién de la ley
23.554°, Ello significa que las fuerzas armadas
no se pueden preparar organica ni animicamen-
te para el caso de ‘que scan llamadas a actuar.
Tienen que pensar en la guerra de las galaxias.
o en la guerra del Golfo Pérsico, pero no en este

‘tema. Iste punto significa una contradiccion

importante que, como tantas otras, algin dia
tendrd que ser rectificada. -

$i realmente queremos ocuparnos de la se-
guridad interior habrd que modificar el cddigo
de procedimientos —como ya se ha sefialado—

vy alguna vez dictar una: verdadera ley antite-

rrorista y antiguerrillera, porque a‘n no. cxisten
normas que regulen esta materia.

Hago hincapié en este punto porque la sc-
guridad interior en general puede asegurarse
normalmente a través de las instituciones del
pais —policia, gendarmeria, etcétera—. Pero
falta legislar para un ricsgo que aqui mo sc
prevé, como es el caso de subversion y gueryi-

a: Dejaremos este tema para el futuro; no po-

demos tratarlo en esta oportunidad. 5
En sintesis, votaremos afirmativamente cl pro-
vecto cn general, pero haremos observaciones

durante el tratamiento en particular, Espero que
¢l afio que viene, con mis tiempo y sin presio-

nes electorales, podamos estar en condiciones
de sancionar leyes que son fundamentales para’
la Repuablica, o .

-Se, Presidente (Parente). — Tiene la palabra cl
seiior diputado por Buenos Aires, .

Sr, Mosca. ~ Sefior presidente: muchas vecoes
al discutirse este tipo de institutos la cucstion’
fundamental sc deriva a cicrtos aspectos acce-’
sorios. ) R

Cuando esta Camara debate un proyecto dé
estas caracteristicas cumple acabadamente con!
el deber asumido cuando sanciond la ley de de-!
fensa nacional, - "
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No voy a repetir agqui todo el andlisis que
JJrillantemente hiciera mi compafiero de ban-

‘cada, el sefior diputado Bisciotts, va que la am-
;plitud de sus conecimientos nos ha permitido
cste proyecto de ley. -

“dener una clara visidn de
‘No obstante, deseo hacer

algunas consideracio-
nes sobre el particular, '

Hoy dia, da seguridad

seguridad sélo puede solucionarse con los cuer-

pos policiales que vesguardan el orden. Olros, :
signiendo los teorfas de devecho, establecen que -
Ja scguridad sélo puede darse si coinciden tres |
inides: por una parfe, el po- |
” E 3. B h (N
i el Lstado; por ln obwa, la jus-
ticia  debidamemte orgamizada v con procedi- |

institutos T
der de poli

micntos adecundos 2 los momentos que viven
los paises; y finalmente, ol derecho en sus dis-
tintas actividades: accidn, disuasion ¢ implemen-

tacion de un sistema cohevente de premios y cas- |

tigos. A veces la implementacién de esta acti-

- vidad tiene caracteristicas realmente intercsamtes. |
~ En la Argentina, el ascienar de los institutos |
de seguridad trae sobre sf un cjercicio defectuo-
so, producto tal vez de las épocas que hemios 1
vivido los argentines, camarcados fuera del or-
‘den constitucional. Este accionar de los insti- |

tutos de seguridad debe modificarse en el tiem:

Po en pos de lograr el ideal necesario para uma )
coordinacion adecnada. Ea la Argenting muchas
veces: sc malgastan esfucrzos, estableciendo so- |
laciones sectpriales sin tratar de buscar el olb- |

jetivo tinal que en Yefinitiva ©s la seguridad

del pueblo. Esta ley tiewe como criterio bisico -

la coordinaciémn de tod
rios para lograr -diclho olse

2

 Entro las ebjociones

festado que esta imiciativ

Blemas de tipo social, s evidente que esto es
4

cuada, oportuna y con el respaldo del ‘derecho.

Creo que es madmdsible sacar cste tema. del
como dije, es el de :

principal ebjetivo que,
coordinar esfuerzos.

Se sostieue que el sistema propucsto es ncfi-

€az pero 1no sc explica realmente por qué, Sélo 4
s¢ hace referencia a In pluralidad do organis.

mos coordinados y a wna supuesta superposi-
e M E » . h B
cion de tarcas. Lo segando no queda demos-

no es wn problema
que. solo noes atafie a los argentines. Se irata
de una problemitica de caracteristicas mundia~
les y existen criterios que estin en conivadic- .
cidn. Algunos picmsam quc el problema de la |

nteadas se ha mami- i L © AU JUIC L AICE
{ sién del ministro de Detensa y Gel titolar d

Jstado Mayor Conjunto en el Consejo- de Se-
' Ve ; 4 guidad  Interier como micmibros mo perrianen-
asl, pucs su objelive cs olre: bhuscar concreta~ |

mente que los cmerpos policiales existenbes em. |
el pals acthen on forma raciomal, gradual, ade- !

‘1o soluciona los pro- .

vor o en comtra. Sin embarze, la posk

totalmente de Ta problemdts

trado en ningin momento y ello no serfa. pe-
sible dada Ja cuidadosa delimitacién de fun-

“ciones gue tiene el proyecto.

Este régimen no ha sido tomado de los ser-
vicios de inteligencia espafioles, de los cuales

se dice que de alguna manera estin conforma-

dos por los mismos actoves del franguismo, Creo
que es inootvecta -esta posicidn por cuante si

‘bien el proyecto se ha inspirado en alguma ley

extranjera, ko ha heche en fa ley italiana-y no
en la espafiola. '

Se¢ ha hablado de Ta swpuesta habitualidad
el empleo de las fuerzas armadas pero, por el
otro lado, tambi¢n se ha aludido a ta necesidad
de implementar su empleo, Es decir que de
acuerdo con cudl sea el eriterio de quien opina
en un momento dado, halbrd avgwmentos a fa-

icibm chara
del proyecto es que mo hay habitualidad ex
el empleo de las fuerzas armadas. Esto sdlo

tiene algim tipo de posibilidad v exize Ia decla-
e - {0 post : 5
- racion del estado de sitio, DR

—iQOcupa la Presidencia < sefier prosidfenie
de 1a Hlenoralle Tamarn, don AlTherto Reinalda
Piemi,

“5r. hosca, — Cabe seftalar que esta ley mace
del -comsemso en las comisiones respee:
CTE0 e €3 mury hmportante tenes en cuer
porgue leyes de esta maturaleza

mento oportuno y oportmnista

| imstituios de caracteristicas permaventes,

También sc critica al proyecto por no incluir

al Poder Judicial. Creo que no hay razin para
incluiv al Poder Judicial en una actividad de
prevencion v oen vintud de ollo es gue esti

comprendido em este sistema  de coordimacién

1 de esfuerzos.

Por otra parte, cabe mamifestar que ia imclu-
1

tes tieme um cardcter realmoente teresarite y I
objecién con- respecte @ csto debe rechizarse
on vittud de que comcvetamente la aplicacién
de la seguridad mterior sigue en espiritu lo
establecido por la ley de defensa nacional.
Con relacién a ciertos artieulas sobre 'cs que
sc han efectuado ebjeciones por parte de algunos
seiores diputados, me reservo el derccho para
hablae do fa cucstién durante la consideracién
en particular. '
Lo seiialado, teniendo en cuenta las o

ones

“mencionadas,. indica claramente que el Proyector
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jgen estudio no es tal vez lo 1dc d, perc es 11,11

- texto que ayuda a solucionar problclms guie reals
‘mente hemos vivido los axgentmOS-

Aqui se han dado datos sobre el at ijue al
-1eg1m1cmo de La Tablada y también <cbre un
‘decreto del Poder E]ccutlvo referido a ing situa-
“ciones de emergencia que vivié ¢ pais.

Creo que ¢l texto legal en tratamienic va o
ayudar
seguridad interior. Asimismo debo decir quc este
proyecto de ley consensuado en esta Camara cs

un instrumento eficaz que servird: para superar

el grave problema. de la seguridad intericr que
estamos viviendo los argentinos, v en especial

ayudard a coordinar esfuerzos tratando ce que.

los instrumentos que funcionan en este momento
en la Argentina cumplan realmente con la fi-
nalidad concreta de solucionar esos problemas de
seguridad que evidentemente sufre nuesiia so-
cledad.

- .8r, Presidente (Pierri). — Tienc la palabra el

- sefior diputado por- Cérdoba,
Sr. Ortiz Pellegrini, — Sefior presidente: Ia re-

fcl@l’lCl& a la scgundad tiene de- por st w-a sig-"
nificacion cspocml en la Argentina, acorde com-

nuestra ' experiencia histérica. No es lo mismo
hablar de seguridad -en cualquier pais del mun-
do que hacerlo en la Argentina, a tenor de-lo
rocurudo en los Gltimogs treinta afios, Qulms por
eso esta ley estd teilida de tantos prejuicics. Yo
guisicra agregar brevisimas consideraciones a las
realizadas por mis compaficros de bancada.

. En realidad, esta ley sélo reglamenta atribu-

ciones que ya establece 1o, Conshtncmn Nacional,-

y crea un sistema de aplicacién o de preven-
cibn —dirfa— de la seguridad de la Nacidn:

Todas Tas criticas que he escuchado, como las
motivaciones de que tienen pmoudad los dere-
chos -econdémicos, sociales y culturales, 1o vela-
cionado con el ejercicio de la represion, etcétera,
quizads hayan descuidado el saher cudl ¢s la si-
tuacidn actual.

Esta materia tienc un vacio legal v actual-

mente estd regida por los decretos 02//’89 y 392-
90, ~que entre otras cosas determinan la inter-
vencién de las fuerzas armadas en alguncs asun-
tos internos sin ningan hpo de requisito previo,
es decir, aun sin la propia dechiacmn crel es-
tado de sitio que el proyecto en tratamiento
pmve en su articulo 32 y que tan vituperado
ha sido por algunos sefiores diputados.
Concretamente, en el marco del uso de las
fuerzas armadas de la Nacién esta ley al menos
haco:un avance considerable al ccto;m!x ar que
tal utlhmcmn serd previa declaracién del estado

a dar solucidn a la problematicu de la

‘existe 1nnnnpn11n de la fuerza

-diferenciados,

de sitio, con lo cual innovamog con respecto a
la situacion actual, quc no imporce tal requeris
miento previo.

En cuanto a la aseveracion do gue ¢l proyecto
dC 1LY 1o pLC‘\’\J 1(.1. JLf\uud J\J 1\4\\ dmlubhu. &Cci-
ndmicos, sociales y culturales, dirfa que me pa-
rece una idea importante, pero también me in-
teresa remarcar que tales derechos se asientan

‘ .
ane oo la evickenoia del arden
SOb‘L {; -‘l}.}}a ]l)a,qlc \j v o FRA \JA'\J.JL'-.:J.J.\JJ.LL WAL L VAl s

y del Tstado mismo. El monopolio de la fuerza
es precisamente de la esencia del Estado, es
la caracteristica . central de todo Estado: si- no
no hny FEstado.

L NI LRI S S AV F LV (R LU T L 2T “TA PR LU 1€ 4 Ao Lieals

Podrd decirse, en una segund;: etapa, que el
estado de derecho es la regulacidn de la fuerza,
y en una tercera instancia se podrd hakblar del
estadn democritico como un nqxcy!n de persua-

-sibn, donde se entiende cue Ia (:!.)mgetencm ci-

vica reemplaza a la fuerza como forma de re-
solver los conflictos sociales. Pero 1o que-es ab-
solutamente claro es que sin orden —obligacién
primaria del Estado —10 hw derechos econdg-
micos, sociales ni culturales; ¢s decir, no hay
salud, vivienda ni educacién: es s, ni siyuiera
habra derecho pues en medio de la guerra éste
no existe, '

La Gltima 1cf10‘(10n que deseo formular se ro-

| fiere al articulo 2° del proyecto de ley en con-
‘sideracién, que versa sobre ¢l eoncepto. de se-
guridad.

ALHICIUC S ula mala tﬁCﬂlL“L JC‘OISIEI 1va, l'l’)O

parece importante el ensayo do definici i‘n del

concepto de seguridad que hace esta iniciativa,

- Digo esto porque también habia zlgunos ante~
-cedentes legislativos que a partiv de la promul-

gacion de laley de defensa nacional fuercn: bien
aungue me interesa hacsr hin-
capié-en este tema. :

La ley 16.970 decia ¢uc defensa naciena! es el
conjunto de medidas que el Estado adoptu: para
lograr la seguridad naciomal, v a ésta la define
como la situacién en la cml_los intereses vitales

de la Nacién se hallan a cubierto de inter rferen-

~cias y perturbaciones sustanciales, Como ¢ po-

drd. observar, sc trata de una f6rmula vacia que

-puede albelg’u cualquier supuésto pues, (4(.1111(,"1
_determinard cudles son los intereses vitales de
la Nacién? En este sentido me parece mucho
‘mejor la redaccién del articulo 2° del proyecto

en consideracién, cuya primera parte hace re-
ferencia a los derechos individuales —libertad,
vida y patrimonio de los habitantes—, micntras
la segunda alude a la plena vigencia de lis ins-
tituciones del sistema 1epubhcan'7 represcutativo.
y federal que establece lIn Constitucién Nacional,

Por las razones expuesias, y comparticado las
dudas que se expresaron, enhcndo que la sancidn
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de este proyecto de ley de seguridad interior
constituye un importante avance en esta materia.

Sv. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por La Pampa.

5: Berhongaray, — Sefior presidente: s¢ ha di-

cio en varias oportunidades que vste dictamen es

. producto del consenso de los blogues mayorita-

rios y de otros mds, o sea que no responde a
lo que cada uno de nosotros hubisra pretendido
reflejar en forma particular en el proyecto. Co-
mo se ha dicho, consensuar implica tener que
resignar algunos aspecios que a lo mejor con-
sideramos importantes, aunque no fundamentales,
Esto fue Io que dehimos hacer para lograr el
menciocnado consenso,

Por ello cs que tenemos algunss discrepancias
respecto del dictamen que, si hien no son fun-
damentales, son discrepancias u! fin.
 Aqui tenemos que hablar con mucha sinceri-
dad. lLas situaciones que estamos describiendo
no se.corresponden necesariamente con los ante-
cedentes que citamos. Asi, cuando nos referimos
a la legislacién comparada, fundamentalinente a
la de Italia y Espafia, no estamos reflejando si-
tuaciones exactamente comparables entre esos
paises centrales, unitarics, v la crganizecién fe-
derat de nuestro sistema jurisdiccional, Fsie es
un eiémento diferencial que a la vez crea gran-

- des complejidades. -

En nuestro sistema constitucional exiztc algo
asi como una didspora en la reprasién, tanto por
jurisdiccién como por materias, asl como tambidn
otrog condicionamientos que debieron ser srticu-
lacos para tratar de imbricar wna solucion que
nos permiticra dar respuesta a este problera.

Quiero sefialar la dificultad operativa que sig-
nifica el hecho de que la gendarmeria y la pré-

fectura —fuerzas de seguridad militarizadag—

dependan orgénica y funcionalmente del Minis-
terio de Defensa., |

. Tengamos presente que su empleo normal y
casi cotidiano estd en el 4rea de la sequridad
Inteiior y su aplicacién extraordinaria sélo so
da en excepcionales hipétesis con fines no de
seguridad interior sino de defensa nacional. Pe-
ro evaluamos esta situacién en términos politi-
cos concretos, sabiendo que esta realidad que

nos condicionaba no permitia avanzar en lo que
seguramente, con cl transcurso del tiempo, sera
reformulado.

A ello debemos sumar la necesidad de limitay

las facultades que el inciso 15 del articulo 86

de la’ Constitucién otorga al presidente de la
Nacién, Io cual no sélo era reclamado por la
civilidad sino fundamentalmente por las fuerzas
armadas, que quefian un-sistema legal y trans-

parente para su accionar irente a problemas

- vinculados de manera especifica con el tema de

la seguridad interior,

Esos dos elementos dieron origen a la nece-
sidad de articular una dificil ley de seguridad
interior, pues la estructura federal de nuestro
pais, con distintas jurisdicciones y diferentes éx-
ganos, requeria ‘de un mecanismo de compati-
bilizacion, ~ :

Aqui se ha dicho que el articulo 22 ‘del pro-
yecto de ley define la seguridad interior; pero
si bien ello es cierto, la ‘definicibn no me ha
guedado suficientemente en claro. El citado ai-
ticulo define como seguridad interior a . la - si-
tuacién de hecho basada en el derecho en la
cual se encuentran resguardadas la libertad, la
vida y el patrimonio de los habitantes, sus de-
rechos y garantfas y la plena vigencia de las
instituciones del sistema vepresentativo, repu-
blicano y federal que establece la Constitucién
Nacional.

De esa definicién no se desprende con claridad
si todas las instituciones que tienen cue ver
con la’ seguridad interior estin regladas por
esta norma., Mi respuesta es que no .todas las
instituciones que guardan relacién con la se-
guridad interior estin regladas por este proyecto

.de ley. Aqui solo se organiza. un sistema de

represién para afrontar aquellas situaciones .que
superen hechos normales, es decir que sean det
una entidad y gravedad tales que justifiquen
que el drgano central sea el ministro del Interior,
quien por delegacién del presidente de la Na-
cidn ponga en funcionamiento los mecanismos

“del sistema.

La gravedad de la conmocién interior justifi<.
ca la existencia de un Consejo .de Seguridad In-
terior con miembros- permanentes y no permas
nentes, como asimismo la creacién de un comité
de crisis: Esto no estd explicitado con claridad

en el texto. Sé que surge del espiritn y de I

interpretacion que todos hacemos; sin embar<
; - e s . X . 2 e 1
2o, a mi juicio falta claridad terminolbgica

‘para que se perciba que mno nos estamos refis

riendo a la aplicacién de los delitos comunes,
Para ello existen las jurisdicciones provinciales

o federal. No estamos .aludiendo a los delitos

federales sino a aquellos de juvisdiccidn pro=
vincial o nacional cuando existen situaciones
que por su gravedad reguieran poner cn funs
cionamiento todo el mecanismo que establec@
esta iniciativa. No estamos hablando del robd
de gallinas sino fundamentalmente de de}itqs ins
terjurisdiccionales, del narcotrdfico, de mafias ¥
en general de- delitos que por su -entidad: ¥
gravedad justifican poner en marcha todo ek

-
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‘mecanismo de represién. Insisto en que esto no
“surge con claridad del texto en consideracion.
HEn ese sentido, estimo que durante la discusion
‘en particular se podrian formular algunas pre-
‘cisiones para tratar deexplicitarlo, aunque es-
.toy absolutamente convencido de que esto estd
‘en. el esplritu de cada uno de los integrantes
‘de las comisiones intervinientes.

Frecisamente con respeclo-a estas comisiones,
agui se objetd el hecho de que la Comisién de
‘Defensa Nacional participara en el analisis de
-Teste tema junto con la de Asuntos Constituciona-
Jes. ¢Cémo no habria de temer participacion
‘esa comisién en este asunte? Uno de los dos
‘elementos fundamentales que en cierto modo
‘motorizan el espiritu de esta norma reside en
“determinar con claridad la limitacion de la fa-
“cultad presidencial de disponer en situsciones
excepcionales de las fuerzas armadas en fun-
‘ci6n de lo que dispone el inciso 15 del articulo
86 de la Constitucion Nacional.

También se ha objetado durante este debate
que se hable de un sistema, e inciuso, en una
“de las primeras -exposiciones s¢ pregunté qué cs

%
&

en la materia, un sistema es la adecuada com-

pinacién de partes- para la consecucitn - de una -
Por eso, cuando se involuera |

v ,;finalidad' prevista,
‘dentro del sistema. al presidente, -al Congreso

‘de Ia Nacién y a las distintas fuerzas de sc- |
guridad se esti determinando con toda justifi- |

cacién, propiedad, racionalidad y cluidad que

i

mnos referimos a un sistema orientado: y deter- -

‘minado por su finalidad. Un montén de partes
sueltas no conforman un sistema; un montén
de autopartes no constituyen un automévil si-
no que sélo son pedazos de 4l

Debo manifestar ‘que me quedan cicrtas du- |

das con respecto. a algunos articulos de la
‘norma en cousideracién. Por ejemplo, no sé si
se justitica incluir dentro de este sistema -de

.'seg'uridad interior al Servicio Penitenciario Fe- .

deral.

- He pensado el tema y no le encuentro justifi-
- . 2 3 . »

cacion. En cambio, me parcce razonable in-
corporar al Ministerio de Justicia junto- con el

de Defensa y el del Interior, porque se trata
de un ministerio que interviene en la politica |
criminal que fija el Estado, Tampoco me pa- |
rece mal que se disponga la creacién dentro del
Congreso de una comisién de seguimiento en

materia de seguridad interior,

- El establecer sistemas, organismos y funcio- |
nes de un mecanismo destinado a preservar la. |

,g?éso ‘de un sistema. Segun lo establece la doctrina

{-seguridad interior no es un sinvento nuestio,

vi que existe sobre csto abundante legislacién
comparada. ’

He querido hacer estas breves consicderacio-
nes reservandome para ¢l debate en particular
el derecho de precisar algunos puntos acerca
de los cuales tengo mis serins dudas.

En conclusién, debo decir que el sistema
implementado por este proyecto no carcce de
razonabilidad, pero hay determinados aspectos
que no estan absolutamente explicitados, como
el que tiene que ver con el nivel de su puesta
en tuncionamiento. Interpreto que esta norm:
no es para ser aplicada en cualquier circuns-
tancia. Tampoco debemos caer en ¢l otro cx-
tremo y reservarla para casos de grave conmo-
cién interior, Se trata de aplicarla en casos
dificiles que superan los limites normales pero
que no necesariamente son los que prevé la
Constitucién Nacional como justificatives de
la declaracion del estado de sitio,

En resumen, la norma debe aplicarse a aque-
llas situaciones intermedias entre la grave con-
mocidn interior definida por la Constitucidén v
Jos dclitos comunes a los cuales les corresponde

~lajurisdiecién normal, tanto federal como pro-

vincial, de acucrdo con su naturaleza y geo-
grafia, :

De esta manera he querido expresar algunos
puntos de vista que creo- no. estaban debida-
mente aclarados respecto de la correcta inter-
pretacién de la norma, anticipando. al mismo
tiempo algunas modificaciones que en of tra-
tamiento en particular serdn propucstas por
nuestro bloque. )

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra ¢l
sefior - diputado por Cérdoba,

Sr. Storani (C.H.), — Sefior presidente: feliz-
mente, estamos armribando al final de este de-
bate que por diversas yazones ha sido larga-
mente esperado. En primer término, debo. decir
que el proyecto en andlisis es fruto del trabaio
de las dos comisiones qué intervinieron en-la
redaccion del dictamen, labor que sc prolongs:
durante largos meses vy quec insumié. muchas
horas dedicadas al didlogo v al intercambio de
ideas para lograr arribar a un consenso. Yisto-

Altimo no significa que no exista disenso, pero

éste es un aspecto propio del sistema demo-
cratico.

Me siento en la obligacién de hacer algunas
precisiones en torno a este tema porque existen
ciertas confusiones debidas a la historia inter,
na de nuestra Nacién, a la hisforia de Latindﬁi
américa y, més concretamente, a hechos puny
tuales sucedidos en el curso de Ia segynda’-
parte del siglo que nos toca viviry” . .77
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om0 ccondmicos, politicos vy militares, osa

~ecomo consecuencia la delimitacién de dreas de
fluencia de Jas potencias contrales que regin
da wno de esos sistemas. B

Aunque ambos sistemas acluaban provisible-
mente en sendas dreas geogrificamente delimi-
Stadas, tenfan una caracteristica en comdn: Ia
prohibicién de Ja disidencia, En mn polo im-
poraba o teorfa de la sobervanfa limitada de
Brezlmev para impedir en el frea socialista los
Jevantamicntos de los pafses que ansiaban su
libertad y luchaban por ella; en ¢l otro polo
—hay que decirlo— imperaba exactamente
gual y con cl mismo objetivo la doctrina de
a scguridad -continental, conocida en nuestro
pals como doctrina de la seguridad nacional,
nstrumentada segtn ¢l pensamiento del presi-
-dente norteamericano Truman en 1947 v que
Arajo como consecuencia la necesidad de im-
pedir a veces ¢l desenvolvimiento de los sis-
temas democrdticos, sobre todo en esta parte
tel mundo: . - ‘
. Presidente (Pierri). — La Presidencia. rue-
ga o los sefiores diputados que ocupen sus
bancas y que respeten al orador.
- Contintia en el uso de la palabra ¢l sefor
~diputado por Cérdoba. ,
o Se Stovani (G H.). — Sefior  presidente:  de
- todas mancras’ quicro advertiv a Ja Fonorable
Cimara que 10 voy a demorar muchos ming-
. tos para concluir mi exposicion,

- Simplemente querfp cfectuar algunas preci-
siones porque a lo largo de este debate hubo
. varins intervenciones ~—todas respetables— de
‘muchos bloques que, aunque scan uniperso-
“nales, ticnen derecho a expresar su opinién .con’
total libertad, Sin- cmbargo, debo decir que
“hubo algunas confusiones cn lo que.sc ha cx-
-presado,

Cuando se aplica la doctrina de la seguridad
Jacional lo que se hace ¢s poner la seguridad
como valor absoluto por cncima de otros va-
“lores que tienen Jas sociedades democriticas,
aplicando como teorfa Ja razén de Yistado que
“Se ensayd en otros siglos, en la época del abso-
lutismo, cuando el valor de la seguridad de
Estado era cl miximo o implicaba de suyo la
subordinacién de otros valores morales y poli-
ticos que tiene una sociedad democrdtica. Esta
prohibicién del’ disenso trajo como resultado
a lo Jargo de estos tltimos afios que Latino-

Si bicn es clerto que a partix de Yalta se crea
Cam esquema bipolar que tiene como caracte-
Cyfstica principal Ja confrontacién de ideologias:
Ly, a partiv de ellas, de sistemas de vida asi

misma caracteristica de la bipolaridad produjo

américa exhibiera un cjomplo vivido de lu apli-
acion de estas doctrine: en Ja imposibilidad
de tener al menos una continuidad institucional.

Incluso pafses como el nuestro tuvicron una

cuota de sangre entre hermanos, con la conse-
cuencia de heridas que atn no han sido ce-
rradas.

Al haber potencias hegeménicas en  diferen-
tes dreas y pactos militares —como ¢l de Var-
sovia—, sc¢ implantaron tratados cn ¢l funbito

. extermo, como ocurrio cn ¢l caso del TTAR, en
- virtud de los cuales se confiaba Ju seguridad

externa —por darle un nombre— a potencias
hegeménicas que formaban un supucsto para-
guas protector de agresiones o invasiones cx-

- tracontinentales, pensdindose ademis que no

babia fronteras y que el enemigy podria estar
atucra y adentro, '

Esta concepeion autoritaria trajo como conse-
cuencia la aparicién de Ja represion —por utili-
zar una palabra que a veees resulta iidulgente——
y famosos decretos en los que se’empleaban pa-
labras tales como “aniquilamicnto”, cuando se
trata de una expresion que pericnece al con-.
cepto de la seguridad nacional y no 2 la segu-
ridad interior.

Justamente a pastir de lu sancidn de Ja ley
de defensa tenemos claro ¢l concepto do que las
fuerzas armadas son componentes de un siste-
ma cn virtud del cual estdn preparadas v adec-
trinadas de acuerdo con instrucciones del poder
politico y dimensionadas, cquipadas y desple-
gadas para hipétesis polenciales de  conflicto
externo —subrayo lo de externo—, y para desa-
rrollar una actuacién efcctiva en casos de agre-
sion externa. En el primer supuesto se trata de

‘una accién de disuasion para evitar que se le-

gue al extremo de una agresion,
En estos casos la preparacion, el equipamien-

Cto y cl despliegue, dado que estd en juego la

propia identidad y la preservacion de Ja Nacidn,
tienen por objeto aniquilar al enemigo. Desde
el punto de vista téenico el concepto “anigui-
Jar” significar anular Yo voluntad del enemigo
vy no Jiquidarlo en términos absolutos. Se. tra-
ta de someter a nuestra voluntad-la del cnemigo
para no ser agrédidos injustamente.

En el caso de la seguridad interior sc pre-
senta vma diferencia conceptual que cs funda-
mental dejar en clavo para cvitar confusionces.

Aqui hablamos del dmbito faterno y de las nor-

mas que rigen para nuestros concivdadanos en
cuanto a la prevencidén y represion de los deli-
tos, teniendo en cuenta su mayor o menor en-
vergadura cualitativa vy cuantitativa, En cste’

“dmbito Ja preparacién, el equipamicnto y:la tor-

ma cn que se trabaja para reprimiv delitos cs
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otalmente difevente pevgue exicte una legisla-
“cibn que cumplir v jueces que dictan resolucio-
‘mes y que cstin subordinades al poder politico,
“¥al como corresponde en un Estado constitucio-
‘nal v democritico ¢omo cl nuestro,

isa s la difcrencin conceptual sustancial gue
uchas veces no se ha comprendido, Cuande
‘en el pasado se produjo esa confusion se aplico
‘Ta doctrina denominacka de la seguridad mnacio-
nal, lo cual trajo como consecuencia que s¢ vie-
xan enemigos. tanto- adentro como afucra del
pafs, a los que s¢ trato de aniqguilar, pero no cn
el sentido antes sefinlodo de anular la volun-
tad., En csa ctapa. que lamentablemente mu-
chos paises lotinoamericanos —y especialmente
fn Argentina— tuviercn que¢ soportar, divecta-
mente se llegd al aniquilamiento fisico.

Debo advertiv que todo esto estd referido al
esquema bipolar al que antes aludi y que ha
perdido vigencia, Algunos atirman que esto i«
porta el final de la historia y de las ideologias
pero csta aseveracién es errdmer. Concretamen.
to cstamos ante el fin de una etapa de la histo-
ria; pero no se trata del fin de Ja historia o de

Tas ideologias. Es ¢l fin de una etapa histériea,
de una etapa prefiada de guerras de tipo religio-
S0
este cardeter por la absoluta contrapesicién de
rdeclogias en pugna.

~ Creo —os, uma apreclacion personal— que
estamos ante una ctapa de transicién hacia un
esquema multipolar, totalmente diferente al vi-
vido hasta aliora, cn el que adgquiere relevan-
cin In cuestién de las nacivmalidades y de las
religiones. . Hace dicz afios era impensable el
problema” de nacionalidades que cstd viviendo
Furopa. En csos pafses aparentemente 1o exis-
tfan tales conflictos; se marchaba hacia aspectos

regionales mis concretos y ampiios en cuanto a
su comprension, Pero actualmente han rvesur-

gido problemas vinculades con la nacionalidad
v las regiones v, on el esquema mudtipelar hacia
el gue a mi juicio nos divigimes, esto tracrd co-
MO consecucncia oitas regls de juego a mivel
mundial,

Por cllo es necesarvio hacer algunas adverten-
cias ya que este proceso debe ser debidamente
interpretado cwando la ley sea aplicada en con-
ereto.
~ Esimportante destacar gue ha desaparevido el
reclamo de las potencias centrales con respecto

al problen Ia seguridad nacional, pero apa-
" )

visto en é&pitas recientes, referida a conflictos
de media, bufa o alta intensidad, Hago csta ad-
verbeneia vl Sefdin como sean interpretados
oy comit es probable que en el future haya

—dirfa~— entre dos polos de poder. Le asigno-

rd I
ddnea otra teorfa que ya hemos
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injerencias en la soberania de distintos paises a
estilo de Ias que se fundaron en la doctrina de’’
- la secaridad nacional,

- afn no se contaba con una ley de seguridac
1 jnteriov. En este sentido cabe acctar que est

- cucrpo trabajé arduamcente en este tema di
| rante los afios 89 y 90, y estuvimos en condicione

- que seguramente obedecian a i influencia qu

PRadical —que logrd consenso en cuanto &l fext

' ideal sino posible en las actmales circunstnets
o sin olvidav el pasado, (Aplausos.)

neral,

- particular ¢l articulo 19,

- del Estero.

- diputado Lépez de Zavalia y en consccuencicd
- propone que cl texto del articulo 4° sea el siyg

| gijente: “La seguridad interior tiene como dm

Dias pasados tuvimos que seflalar e el re
cinto que no era por voluntad del Congreso qu

do sancionar o norma en septicmbre del afi
pasado; pero el proyecte no fue incluido en el te
mario de las sesiomes extraordinarias por pre
siones de diversos sectores del Poder Ejecutiv

ejercian determinados grupos en razén de que ng,
se satisfacfan intereses concretos de corporacio
nes que no pueden ser admitidas en Ia clabora
cion de una ley,

El proyecto de ley sobre seguridad interior n
tiene como fin logitimar el uso e la tuerza e
cualquier circumstancia; por cl contrario, trat
de evitarlo para que en el futuro no se utilic
mis la fuerza del Estado al servicio de interese
minoritarios y espurios que no estin sometido
a un control politico adecuado.

‘Por estas razones; el bloque de Ia Unidn Giv

del proyecto con el bloque Justicialista y lo
demis sectores politicos que conforman el cuer
po— apoya la iniciativa en censideraeidn, te
niendo en claro gue no se trate do una norm

y que estamos tratando de legislar para cl fue

Sz, Presidente (Pierri). — Se va a votar ot g

—Rosubla afirmativa,

Sz, Presidente (Pierri). — En censideracim en

Se va a votar, -~

—Resulta afirmativa.
—Siu ebservaciones, so vobu v aprueban Jos
articulos 29 v 39,

Sr. Presidente (Picrri). — Fn consideracion ¢l
artieulo 42
Tiene la palabra el sefiov diputado por Yantigno

Sy, Uriondo, — Seflor presidente: I cowmisi
acepta la obscrvacién formulada por el sefio
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pito espacial el territorio de la Repiblica ArgenJ
Lma, sus aguas jurisdiccionales y su espacio aé-
16

Sa‘. .‘President& (Pierri), — Tiene la pa}:-ﬁ:;‘m el
sefior diputado por Buenos Aires,
Sr. Durafiona y Vedia, — Scifior

1.7

presidente:

-~ misma observacién que formulé dusnte la
- consideracién en génera I del proyecto en dis-
rusion, 1}“10 estoy conforme con el texio leido
po}: el sefior diputado por Santiago del Estero.
Sv. Presidente (Pierri). — Ticne la pe alubra cl
" sefior miembro informante de la comisién.
Sr. Tora. ~~ Sefior prcSldentg. reitero que la
comisidn acepta In propuesta formulada.
8r, Presidente (Plelu).—-—T'LOHC la patabra cl
sefior diputado per Catamarea,

S¢. Saadi, — Sefior prcaident'e observe ahon
gue cn csta nueva redaccidn del articuic 4° s
excluye a las islas Malvinas, Georgias del bul,
“demag espacics insulares, eteédtera. Parcziera ser

gue las Malvinas no son mas argentinas. $i es asi,

cizamos las cosas por su nombre.

Sx. Presidente (Piowi), — Ticne la paisbra el
sefior diputado por Cérdoba.

Sr, Storani (C. H.). — Sefior presidente: quiero -

‘ -ad'ai w al sefior diputado Saadi ‘que esto tue

objeto de un amplio debate durante la discusion .
cn geuneral, donde todos coincidimos en gue “te-

J'l‘itb 10 namoml incluye, por supuesto, a las islas

Malvinas y demas territorios inswiares. De acuer-
do con ¢l concepto del sefior diputads Saadi

deberia mencionarse también a la provincia de
szmm-cw, 1o cual es usa tautclogla porque,
Jeitero, “territorio nacional” incluye todo espacio
jurisdiccional argeritino.

5S¢, Presidente (Pierri). — Se va a votar el ar-
ticulo 4
sefior di
: .COI’PJ“&{(

—Resulia afirmativa.
----- Sin vhservaciones, se vota y aprucha ¢l
arlicnlo 59,

)

(Picrri). — En oonsider

alabra of sehor dipatado por Buenes

5S¢ Durafiona y Vedia. — Sefior presidente:
como cntramos en el titulo 11 deseo advertir
que, do acuerdo con lo cxpresado en la discu-
st on general,

crean una seric de comitéds y de  organismos

« N

solicité ol uso de la palabra a efectos de sfectuar

com-Ja modificacién propuests por el
putado por Tucumén y aceptada por Ia

ravién ol

cn esta parte del provecto se

que son ajenos al sistema de la Constitucién
Nacional. Se colifica de sistema a los organiss

-mos del poder politico, Se dice que el Congxesq
~de la Nacién forma parte del

” sistema de se+
guridad interior, lo cuul vuinera su propia ins
dependeaeia.

Por lo tanto, adelanto nuostro voto negativa

a los articulos 6° a 17.

Sr, Presidente (Pierri). — Se va a votar el ar-
ticulo 69 ' '

—Resudta afirmativa,

&y, Presidente (Pierri). — En consideracién el
articulo 7°.

Tiene la palabra cl
nos Aires.

Sr. DM Caprio, — Sefior pievldcmc. aqui se
dijeron dos cosas que yo comparto, Algin- d1pu~a
tado sostuvo que este proyecto tendua que
Laber sido tratado también por Ia Comisién dée
Iegislacion Penal, lo cual es absolutamente ciers

sefior diputado por Bus.

to. Asimismo, se dijo que no se concebia pos

gué se incluye en el articulo 79 al Serviciol

“ Penitenciario Federal y a los servicios penitens<

ciarios de las provincias que adhieran a la leys
Si bien el Servicio Penitenciario Federal s

encuentia incluido - como- miembro no 1}81me
nente- del Consejo de Seguridad Interior, mi

“propuesta concreta serd que lo - excluyamos de

los articulos 79 y 11, porque sus funciones de

- prevencién penitenciaria nada tienén que ver

con wna ley de seguridad interior.
Le preguntarfa al sefior miembro informante

cudles han sido los motivos que llevaron a in<

cluir al Servicio Penitenciario Federal comg
una fuerza de seguridad mis dentro de la- ley
de seguridad interior. , ,

St. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra ¢

sefior diputado por la -Capital.

Sr. Tema. — Sefior presidente: cn la - consis
deracién en general sefialé tres niveles o funcio«

ucs que constituyen la blsqueda de. seguridad

cn el marco de la comunidad: la funcién po-
licial, que tiene una tarea pleventwa y Cuasn
represiva; la funcién judicial, que tiene wunal
tarea represiva- mediante Ia aphcmcmn de lag
eyes, vy finalmente. la funcién-de reincorporas
cibn o de reinsercién en la comunidad de aques
llos que fueron sancionados por medio del ejers
cicio de la funcién judicial. La inclusién del
Servicio Penitenciario Federal apunta a esta uls
tima funcidén en el sistema de seguridad..

Pero qmexo aclarar que ¢l Scrvicio Penitencias
rio Federal aparcce mencionado en un aiticulg
que habla de los organismmos que forman parte
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dd sistema de seguridad interior. No va @ api-
Tecer con posteuoud‘ld cn cl Conscjo o en olros

“organismos. Simplemente no so quiso dejar {fuc-
va del sistema de scguridad a una funcion de-

“reeducacién y de reinscrcidn social que tiende
a incrementar los niveles de seguridad gue per-
sigue esta ley..

Sr. ‘Presidente «(Picrri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Santiago del Estero.

Sr. Uriendo. — Sefior. presidente: as: para. pro-
poner una nueva redaccién para el inciso d):
“Los ministros del Tnterior, de Defensa y de Jus-

- ticia”, Consccuentementc habrfa que chmm’n el

inciso h).

Sr. Presidente. (Picrri). — Fiene ln palabra ¢l
sefior diputado por-Buenos Aires,

S¥. Di Caprio. — Seiior presidente: contestado
cl interrogante que habia for muLu.o quicre hacer
-mi propuesta.

- Ante todo debo dec:ir,, gue: no me ha satis-
~fecho la contestacitn. del: seftor. miembro. infor-

< mante porque. las ciencias penitenciarias mo-:

«-dernas tienden a desmilitarizar la seguvidad car-
- cclana y creo que es peligroso.que institucio-
: uahcemos al Servicio Penitenciario Federal como

- fuerza de seguridad. Mds. atn, en los proximos-

- dfas vamos a tratar un. codwo de procedimicn-

tos que. se orienta hacia cse goncepto moderno.

Tendremos un tribunal de
. merced al eual dicha cjecuy
/ siquiera administrativa o -deg
der Ejecutivo.
Por eso_creo. que. tcncmos quc Chmmdl del
. articulo (0 al Servicio - 1’@111(’(511(,14110 Ilcucm] Y
'umquo no- sea miembro permanente del Consejo
de Seguridad Intervior, ambmn habln que ex-
cluitlo del articulo 11. Esu cs Ia propuesta que
f ormulo ‘

. Presidente (Piciri) — Tiene o palabra ol
sefior diputado por - San Jaan,

S Segm.msrmm pwsldcntc desco sugerir
~a los miembros de-1a comizidn que se altorc el
orden de los incisos b) v ¢), porque tengo enten-
chdo que por jex uqum el Congreso de la Na-
citn, que es uno de los tres poclmeq de la Ze-

: *‘)ubhcq estd por encima de los gobernadores, | .
~lgue: puedcn adherir o no a la ley. Por eso, Lolxcxto-n '

que enelid mum b) sc contemple al Congreso
\Tcu,lonal cn.cho¢) a los gjobcnmdoms

sefior chputado nor la Capital,

. 8r, Lézara, — Seifor presidente: por las razo-
nes. expuestas durante el debate en general y
en’orden a la observacién que se luzo iba a

mencionar la nos esidad da suprimir la incorpo

tivos a lu segiwidad dnterior ni nada que se le.

doha.

‘macién de que-la cowisidn va a vevertiv el tema,

lo dicho con elaridad por el seiior diputado Di

~elarticulo 11, esto tqmbwn debe tenerse presen-
Te.porgue o

sefior diputado por San Juan.

sidente (Pierri), — Tiene la palabra el

racion del Servivio Penitenciario Federal en este
articulo. ‘ ‘

Me pareec importante: sciialar que log proble-
mas de teinsercidn o reedicacidn no son rela

parezca.
St. Presidente (Pierri, — 1l problema  esta
planteado y la comizién se expedird al respecto
Tiene tu palolwa el sciior diputado por- Cdr-

Sr. Cortese, —- Sefior pu:s,dcn[c. siempre en
relacidon con ol wciso g) ; st bien tengo la infor-

sbundando en la cuestién' v teniendo en- cuenta’y

Caprio, ratifico también lo senalado por el sc-
for diputado Lizara sobre la necesidad de cli-

minar ¢l irvciso.
Tengo informacion de que la comisién va a
aceptar esta preposicidn, pero: advierto. que en

¢l Consejo de Seguridad Interior estd
integrado por el titular del Ser rvicio Penitencia-
rio Federal come Organo no permanente. Lo mas
problemitico ¢s que en victud del arvticalo 16
tanbién e ducorpora al Scrvicio Penitenciario
Federal en Ia direccion de inteligencia interior,
10 que es sumamente peligroso porque en lo que

especta a la resocializacion de los condenade
no puede quedar la mis minima sospecha de
que la inteligencia vinculada con.la seguridad
va o emerger de la tarca de mlchﬁ(\nua qdue s6
pueda dar intramuros -de las chrecles. En lag
chreeles se. resocializa, 1o se hace inteligencia
pare luchar enlo bu.;qucrh de la seguridad.

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la palabm el

Sr. Martiner (L. A.) — Sefior presidente: des
sco sugerir a la comision algo gue tiende a dejay
senhd() el reconocimiento 1ospocLo de [a titul:
ridad de In seguridad en-cl orden constitucional;
tarto nacional como de los estados provinciale
1’_(,-1‘ lo tanto, coherentementc con csc concepnt
pido a la comizién que el inciso f) pase a {igu
coro incise e) y viceversa.

St Presidente (Picri). — Ticne
sefior diputado. por la Capital.

Sr, Herrera (L. F.). — Scilor presidente: coms
prendo Jus dificultades do _kl obra comin anté
la r.:eccsidzzd as consensuar ajgunos aspectos pas
ra que hoy podeinos aprobar cste proyecto ¢
ley de seouulad interior, Lo que advierto es
que aqui falta gran 1)10[::0,01115{‘1 de In segus
ridad interior, quc son las fuerzas armadas, sald
VO quc se enticnda que estén incluidas cuanck 3
se habla-del presidente de la Repdblica, que es]

la palabra
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51 comandante en jefe de esas fuéizas armadas.

Por otra parte, 2w se pueds desconocer que las’
fuerzas armadas intervendrdn desde que subsis |

;diariamente esta circunstancia estd reglamenta-
da en los articuios 31 y 32 del proyecto de ley
en consideracién, Es por ello que propongo su
inclusion en la enumeracién del articulo 79

Sr. Presidente (Pisiri). — ¢La comisién acepta
las modificacioncs propuestas?

Sr, Toma. — Seflor presidente: la  comisién
acepta la inclusién solicitada por el sefior dipu-
ktado Uriondo en el inciso d), la =liminacién del
inciso N) y todo lo sefialudo por los distinguidos
penalistas que han hecho uso de la palabra con
pelacidn a la supresién del Servicio Penitencia-
rio Federal. Asinismo la comisién acepta la in-
versién del orden del contenido de los incisos
€) v f), que ha sido planteada por el sefior dipu-
tado Luis Martinez, ,
~ Sr. Presidente (Picrri). - Con las modificacio-
nes aceptadas por la comisidn, se va a votar, el
articulo 7°. '

—Resulta afirmativa,

5 .
MOCION DE ORDEN

Sr. Manzano. — Pido la palabra para formu-
Jar una mocion de orden, :

' Sr. Presidente. (Pierri). — Para una mocién de
orden. tiene la palabra el sefior diputado por
Mendoza.

St. Manzano. — Sefior presidente: ~ formulo
mocién de que la Honorable Cdmara se aparte
de las prescripciones del reglamento a efec-
tos de que inmediatamente después de la san-
cion del proyecto de ley en consideracién el
cuerpo se expida respecto de los articulos que
restan ser votados del proyecto de ley de trans-
ferencia de inmuebles para reestructuracién de
las fuerzas armadas. Si procediéramos de este
modo lograrfamos gran economia de tiempo,
ya que se trata de muy pocos articulos; esto
significa que su votacion no demandaria mAs
do 15 o 20 minutos. Hago este planteo ahora

a fin de evitar cl viesgo de que csta sesién se -

Jevante en cuanto se sancione ¢l proyecto de ley
de seguridad interior,

i S, Presidente (Pierri). — Se va a votar la mo-

,cién de apartarse del reglamento formulada por
‘el sefior diputado por Mendoza a efcctos de
dneluir en el temario de esta scsién ‘especial,
‘a. continuacién del tratamiento del proyecto dé
ley de segwidad interior, el dictamen. de I

L

Comisién de Defensa Nacional referido al ré«
gimen sobre el procedimiento a seguir para
inmuebles asignados en uso y administracién a

- las fuerzas armadas. Se requieren las tres cuars

tas partes de los votos que se emitan.

~Resulta afivmativa,

Sr. Presidente (Pierri), — Queda aprobada la

- mocidn., '

6

REGIMEN{ LEGAL DE LA SEGURIDAD INTERIOR
{Continuacién)

Sr. Presidente (Pierri), — Continta la cousi-
deraciéon del asunto en tratamiento.

En consideracién el articulo 8°.

Tiene la palabra el sefior diputado por La
Pampa.

Sr. Berhongaray, — Sefior presidente: quierd,
referirme a wna expresion que no alcanzo 4

- comprender muy bien. Este articulo establece

que el Ministerio del Interior ejercerd Ja con

~duccidn politica del esfuerzo nacional de polif

cia, Como se sabe, el término policta aludg¢
a una actividad estatal. Es asi como tenemos
‘distintos tipos de policia: tributaria, aduanera;

- sapnitaria, bancaria, alimentaria, etcétera,

No es claro ‘¢l significado de la expresidy
esfuerzo nacional de policia. Lo correcto serig

; . - . . © e B
hablar de “esfuerzo nacional de seguridad m%

terior o de esfuerzo nacional de policia de se
guridad. Es necesario aclarar este concepto

porque existen diversas actividades de policia
.y es obvio que agui no nos estamos refiriendd

a la aduanera, a la bancaria ni-a la -ssfnitaria!
Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra et
sefior diputado’ por la Capital. -
Sr. Ldzara, — Sefior presidente: de conformi¢
‘dad con la decisién adoptada en relacién cod
el articulo 7%, solicito quée en el inciso 2 del

| Gltimo  pairafo del articulo en “consideraciéx

sea suprimida la expresion
nitenciario Federal”, .

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sehor diputado  por. Buenos Aires.

“y al Servicio Pe!

‘Sr. Durafiona -y Vedia, — Sefior presidented
habfa solicitado que se me anotara” con refed
rencia ‘a este articulo a los efectos de hace
la misma indicacién que acaba de realizar ef
sefior diputado por la Capital. De todas ma
neras, aprovecho la oportunidad para manif‘ef»
tar que si hien comparto ¢l concepto vertida
por el sefior diputado’ Berhongaray, lamentas
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‘Iblemenlc la horrenda locucién “del esfuerzo
pacional de policfa” ya fue incorporada al apro-
‘?b’use el articulo 1°. Por lo tanto, ese mal ya
3o tiene remedio.

Sv. Presidente (Pierri).— Tiene ln palabra ¢l
'fsefaor diputado por la Capital.

. Toma. — La comisién acepta la supresién
plopucsta por el sefior dlpuhuo Lézara, que
fuera ratificada por el sefior diputado Dura-
fiona y Vedia.

Sr, Presidente (Pierri). — Se va a votar el ar-
ticulo 80 con la supmwon plopuesia y acep-
tada por la comisién.

—Resulta afivmativa.

Sr. Presidente (Pierri). — En consideracién el
articulo 9°. ’

Tiene la palabra el sefior dlputado por Neu-
quén,

S, Rosso, — Sefior- presidentc. PrOPORZO quC
gl articulo en consideracién quede redactado
de la siguiente manera:
Seguridad Interior con la misién de asesorar y
proponer al -Ministerio- del Interior la olaoo-
rdcién de las politicas..

< 8y, Presidente (Pl(;lll). — Tiene-la
Seﬁ01' diputado por la Capital.

Sr, Toma,:m Sefiol presidente: 14 comisién no
ccp’m la modlilcacmn propuesta.

pnlub‘ra el

Sr, Presidente. (Pxenl) —Se.va a votar el ar-

fuculo 9? del pxoyecto de lcy

—-~Beoulm afirmativi,

81, Presldcntc (Pierri). — En consideracién el
amculo 10,

Tiene la palabra el sefior dlpuhdo por Neu-

quén,

Sr. Rosso, — Sefier presidente: proponemos

que el inciso f) de este articulo quede redacta- -
“Coordinar su actua-

do de la siguiente manera:
cién con el Consejo Policial Permanente del
Converniv Policial Argentino”. Fundo mi pedido

en el hecho de que los objetivos perseguidos por

el Convenio Policial Argentino son absoluta-
mente distintos de los que procura este ‘proyec-
to de ley de seguridad interior, en razén de que
el convenio constituye, en esencia, un sistema
administrativo de intercambio pohclal carente.
de toda capacidad operativa. En cambio, el pro-
yecto de ley apunta a la coordinacién de Tos di
terentes cuerpos: policiales y fuerzas de seguri-
dad del Estadc nacional en el marco de sus ac-
tuaciones exclusivamente operativas. Es por ello

“Créase el Consejo de

A

~tes y no permanentes, ellos serdn:

gue se considera improcedente la inclusion del
inciso proyectado, salvo que se lo reemplace por
el texto que nusotres proponemos, .

Sr. Presidente (Pierri). — Tienc la p‘l]dbld el
sefior diputado por la Capital,

8r. Toma. — Seflor presidente: la comision no
acepta la modificacién solicitada. Con todo res~
peto y afecto pediria al sefior diputado por 01
Neuquén que verifique lo dispuesto en el ar-
ticulo 18, pues alli se halla contenido el objetivo
que persigue. Es por esta razén que la comision,
reitero, no acepta la modificacién propuesta:-

8r. Presidente (Pierri). — Se va a votar el ar-
ticulo 10 del proyecto de ley.

—Resulta afirmativa,
Sr. Presidente (Pierri). — En consideracién el

articulo 11,
Tiene la pqhbm el SL,HOl dipu‘cauo por San-

‘ tiago del Estero.

Sr, Uriondo. — Sefior presidente: la -comisién
propone el siguiente texto para el articulo en
consideracién:

“Articulo 11: El Consejo de Seguridad Inte-
vior estara integrado por miembros permanens

"Permanentes: -

"a) El ministro del Intervior, en calidad de

- presidente;

”b) El ministro de ]mucu.,
“c) El secretario de Programacién para la

 Prevencién de la Drogadiceién y la Lucha cou-
- tra el Narcotrifico;

“d) EI subsecretario de Seguridad Interior;
"e) Los titulares de: ‘

"—Policia Federal Argentina.

“—Prefectura Naval Argentina.

“—Gendarmeria Nacional y

"—Cinco jefes de las policias provinciales que
adhicran al sistema, los cuales serdn- electos
anualmente por los jefes de las policias provin-
ciales mediante los mecanismos que establecera .
la reglamentacién,

“No permanentes:

"—Ministto de Defensa,
“—Titular del Estado Mayor Con]unio.

“—Los jefes de policias plovmcnles no desig<
nados para integrar el conse;o en forma perma-<
nente,
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7 TPitdlaves de
del Estado,

policias de otros organismos

“Los gobernadores de provincia que ast lo so-
licitaren podrvdn participar en las reuniones del
consejn.” ‘

Sr. Presidente (Picrii). — Tiene It palabra el
sefior diputado por la Capital,

Sr. Lazara, — Sefior presidents: durante la
consideracién en general ya realicé una obser-
~_vacién con respecto a uno de los puntos del in-

ciso e) del articulo en consideracién que dice

asi: “Cinco jefes de las policias provinciales que
" adhieran al sistema los cuales serén electos anual-
mente por los jefes de las policias provinciales
mediante los mecanismos que cstablecerd la re-
glamentacién”, Desearia que se cambie la ex-
presién por la que sigue: “Designacién por via
de los gobernadores ch, acuerdo con un sistema
de reglamentacién”,

Otra cuestibn que me parece importante es
aquella en que el articulo se refiere a los titula-
res de policlas de otros organismos del Estado.
Francamente no alcanzo a comprender Ia natu-

raleza de este pasrafo; por lo tanto, solicito o la
comisién que-lo explique. Digo esto porque si .
se trata de organismos estatales con seguridad,

propia, no entiendo la naturaleza de su incla-
si6n en este mecanismo de seguridad interior;
y fuera de Ia propia policfa, no creo que exis-
tan olros organismos gque cumplan ese rol.

Sr. Presidente (Pierri). — Tienc la palabra el:

sefior diputado por Buenos Aires:

Sr. Durafiona y Vedia. — Scifor presidente: no
obstante el voto negativo de nuestro bloque que
va he anunciado, deseo advertir que cn este ar-

ticulo deberia suprimirse la mencién de los je-

fes de las policias provinciales, porque de cste

modo se creca una grave distorsién de nuestro -

sistema institucional federal. Es' evidente .que

segin la Ley de Ministerios, es el ministro: del

Interior quien tiene relacién con los ministros
de gobierno de provincias. Creo que ésta es la
naturaleza de la cuestién, y en manera alguna
debe incorporarse por encima de los goberna-
dores la presencia del jefe de policia, que es
un subordinado. Ademds, esto adquiere mayor
grovedad porque enire los miembros no perma-
nentes aparecen los gobernadores de provincia
que asi lo solicitaren. Eso constituye una gravi-
sima deformacidn.

Al mismo tempo, advierto que incluir a los
titnlares de policias de otros organismos del Es-
tado. puede constituir una. invitacién a dotar de

' macién para la Prevencién de la Dr: Oga
* la Lucha contra el Narcotrafico pase al area de

policias a diversos organismos y a crear un es-,
quema. inconmensurable que podria no tener li--
mites,

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la palabra ol

sefior diputado por Neuguén.

Sr. Rosso. — Seftor mwidrﬂn{(‘ Propongo una
redaccién alternativa para el titimo pcmafo del
inciso ¢) del articulo 11, que dice: ‘Siete jefes
de las policias pmvmc'alcs que adhieran al sis-

-tema, nucleados conforme Ja distribucién geo-

gritica zomnal reglada por ol sistema del Con-
venio Policial Argentino vigente, los cuales se-
ran electos anmlmcntc por los jefes de policias
pxovmcmlos mediante mecanismos que cstable-
cerd la reglamentacién.”

Fundo mi propuesta cn razén de que la me-
todologia prevista y regluda en el sistema del
Convenio Policial Argentino constituye una re-
presentacién numérica, geogrifica y funcional
que retleja la participacidn y criterios de todas
las policias provinciales del pafs.

Sr. Fresidente (Pierri). — Tiene la pﬂama Ia

~ sefiora diputada por Buenos Aires.

Sca. Quarracino, — Sefior presidente: propon-
g0 que cntre los miembros permanentes del Cons
sejo. de Seguridad Interior se incluya a la Di-
reccidn de Derechos Humanos dopenmento del

: Ministerio del Interior, fundando mi . propuesta
- cn los argumentos que ya expuse dunnte &l tr

tamiento en general del provecto.

Ademds, solicito que el ‘secretarig, de Progm«
iccion y

los miembros no permanentes del Conscjo, ya
que no alcanzamos a cxplicarnos los motivos por
los que tiene que ser miembro habitual de aquél,

' sobre todo teniendo en cuenta que se- estd creand

do un cuerpo_de elite por medio del decreto 1e~’

- servado 717/91; que distorsionarfa todo lo que
- hemos estado chscutlendo hasta ahora.

Sr. Presidente (Pierri), — Tiene la pcmhbm el
sefior diputado por Entre Rios. .
Sr. Marcé. — Sefior plc(su:]cme en el mlsmo
sentido que preocupaba al sefior diputado Laza—'
ra, deseo hacer notar que la redaccién del 'utxcu-»‘ ‘
1o adolece de dos defectos. El primero de ellos es
que habla de las “policias provinciales que adhie<
ran al sistema”, cuando en realidad las que adhxe-
ren son las provincias mismas.

En segundo lugar, considero desafortunado el
establecimiento de un sistema electoral por el
cual votarian los propios jeres de policia, obje-
ci6n que ya antes ha sido manifestada acertadas
mente por ofros sefiores diputados. Creo que pas
ra garantizar que esa representacion contenga Ia
pluralidad politica y 1eg1on’1l adecuada, deberia
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‘establecmso un mecanismo cistinto, por Jo-qgue
pmpon“o fa siguiente redaceion: “Cinco jeles de
‘policia de las provincias que adhieran al MStCIﬂa
105. que rotarin anualmente de acuexdo a ko que
‘se establozea en la reglamentacidn, procw: ando
que qucdcn 1clncscntucfu todas las regiones del

pais. o »
Con mis propuestas entiendo gue se salvan los

dos errores mencionados, tanto el que asigna Ja |
capacidad de adherir a las policias pa'evmcmkey

y no a las provineias, como. e} que dejn la clee-
cibén de'los cinco jefes de policia librada a'la vo-
ftacmn de sus. pares.

Sr, Presidente (Picrri). — Ticne Ja palabra el
‘sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Cortese, — Sefior piesidenter desco resis-
tir-a la propuesta que hiciera hace unos instantes
Ia sefiora dlputacm Quarracino, fundamentando
mi oposicidén en sus propios argumentos. Yo ereo
que debe mantenerse tal como estd al secretario
de Programacién.para la Prevencién de-la Dro-
gachccwn y la Lucha contra el Narcotrafico, por-

“que lo mejor que podemos hacer es transparen-
tar la accién de ese organismo, incorporandolo a
tma labor conjunta en materia de seguridad in-

 terior, pomondo fin a decretos por los cuales se.

Trean organismos no clares que vienen a cons-

: htmr cqlcos de cuerpos similares gne operan en
“otros p‘mes ue tienen Pr obfezms dzsp‘u es a los
‘nuestros,

Lo mejor que podemos hncm es gue esta Se-
_eretarfa quede -incorporada. dentro- del sistema |
‘de’ seguridad interior y no forme parte de un plie-

‘g0 secreto que nos preocupa a todos, como a Ja
sefiora diputada, ya que ‘no hemos pudlcﬁa en-
‘Contrar en fa comisién respectiva la transparen-
‘cia que “debe tener ¢l decrcto aludido, porgue
luego de muchos meses atin ‘es secreto.
v, Presidente (Pieri). — gAcepta ]a comision
Ias modificaciones propuestas?

* Sr. Toma. — Sefior presidentie: la comisién va
ceptzu la propuesia formulada por el sefior”

_cnpufmo Marcd, porgue entiende que es I que

mejor recoge Tas inquictudes planteadas por.otros

sefiores chpuhdos

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la pad.mbm el
Senm “diputado por la Capital.

Sr. Lézara. — Sefor  presidente:
efectuado una propuesta con respecto a los “Ti-

_tul ires de policias de otros 01gmnsmos del Es-.

tado”, Queremos saber si la comisidn. acoph )
1o nuéstra indicacion y, en su caso, que nos acla-
e cualcs son esos olros organismos del Es’cmo
porque carecemos de mfomncum

Sri Presidente (Pierri). — Tienc la palabra el
sefior miembro informante,

- a los titulares de
“del Estado, que son quicnes dirigen ciertas ze-
- particiones que tienen status pohu“} como la
- Policia Ferroviaria,

- sefior miembro informante.

. wrnekn

- opiritu de la norma
- planteo que Ha efectuado dicho

: voferido a ]ne
. 1CIC

_ dactado entonces el '\umuio?

- de las provincias que adhieran-al sistema, los que-
Jyotardn anualmente de acuerdo a lo que se

‘queden representadas todas hs 10#101105 el
- pais’.

“do por ¢l sefior dzputado Uriondo y con Ja mo-
--chfxeacwn y la suptesion wccptadas pOl Aa co~
- misién, :

habiamos §

~creb hace cinco afios y jamds se reuni6. En csa’
“oportunidad no previmos una norma obligatoria’

El 1esultado concreto fue que el consejo nunca'

Sr. Toma, — Sefior presidente: vamos a dejox
policia de otros organismos

Sr. Lézara, — [Me opongo o cste articulol
Creo gue es la demostracidn de las objeciones
gue anteriormente he formulado.

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la palabia

1

y

Sr. Toma. — Sefior presidente: luego de ha- -
ber consultado con el otvo autor de este pro-

diin e Ia nronuecg gtn rTnTv
.kll\_l \.lk}\_} \.i Ll A€ lt‘.ui P DR 29 &

YeCio Jsé‘, 1?_'7’ se

sefior diputado Lizara no moditicaria 01 es-
v serfa una - congesion al -
sefior  dipu-

tada Con el ohieto de aue esto sea inter
LR LBL/ \JUJ‘ ~ L S RS WS A \:L\.lt\J RN LRV [YAWE 29 QUECR P S U 4

pretado como una bisqueda para acelerar ¢l tra-
tamiento de este proyecto de ley, vamos a.acep-

tar -que se (,\cluya de este articulo el punto
‘Tinlares de rnhrma de otros.or

Liviv <L

ganismos del Estado”. , .
Sr., Durafiona y Vedia. — Como quud‘ma re-

Latiialii Ty PAVARLIL ATV IR IV

Sr. Presidente (Pi@lll) — Por Secretarfa se da-
rh lectura. i
Sra. Secretaria (Pucz Paxdo) — L‘l ultnm pm
te del inciso ¢) diria asi: “Cinco jefes de policia

establezca en la reglamentacion, procurando gue

Sr. Presidente (Picrri). — Se va votar ¢l ar-
ticulo 11 conforme al texto oportunamente lel-

~—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (chul) — En conszdcmemn ol
articulo 12.

Tiene 1o palabra cl sefior d)putado por La
Pampa.

Sr. Berhongaray. -—Sonm presidente: sohcjto
que al final de este articulo sc agregue: “Debe-
14 reunirse a2l menos una vez por mes’.

Formulo esta propuesta porque un tovsc;o ;
similar —el Conse}o de Defensa Nacional— sc

vinculada con su funcionamiento; dejamos libra~
do a la 'reglamentacién cl mecanismo a adoptar.|

5e 16111110.




Tanio 12 y 13 de 1991

GAMARA DE DIPUTADOS. DIL LA NACION

sr. Presidente (Picrri). — ¢La comision acepta
Ta propuesta formulada? ‘

Sr, Toma, — No, scfior presidente,

Se. Presidente (Pierri). — Se va a votar,

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pierri). — En consideracién ¢l
articulo 13, v
Tiene la palabra ol sefior diputado por Cor-
doba, '
: Sr. Storani (C.- EL). — Sefior presidente: pro-
. pongo que al final del articulo ¢n consideracién
se introduzea un agregado que fuc claborado

con cl'consenso de varios grupos parlamentarios

(que representan o Jas provincias, Sc trata de
una inquictud que a pedido de ellos fuc tratada
en ¢l seno de la comisién, si-bien luego no fuc
receptada cn ¢l texto del dictamen.

7 El agregado cs ¢l siguicnte: “Tista disposicién
regird cn tanto no vulnerc prescripciones: cons-

titucionales ‘de los estados provinciales”,
Sr. Presidente (Pierri). — gLa comision acepta?
Sr. Toma. — No," seiior presidente.
- La comisidn
persigue el scfior diputado Storani estd perfec-
taiente contemplado por varias razones que

tanto "¢l como todos los legisladores aqui pre- .

sentes conocemos, ]
Partimos del hecho de que se trata de una
ley convenio y el principio del federalismo estid

permancutemente consagrado, JLa inclusion de-

este agregado-podria tener una incidencia no de-
seada en olros aspectos también tratados con
cste articulo, | ‘ :

Para gue quede en claro. el espiritu del le-

gislador, ratificamos el concepto por &l vertido.

v que csta presente en esta norma, pero el ar-

ticulo quedard redactado tal cual se encuentra.

cn el dictainen aprobado por la comisién.
S, Presideute (Pierri). — Se va a volar,
—-Resulin afivmativa,

——hin observaciones,

se vota v aprucha ¢l
avitculo 1. :

Sv. Presidente (Picari). ~~En consideracién el -

articulo 15,

Tiene la palabia ol seiior diputado por San
Juan. : '

Sr. Mariinez (L. A.). — Seiior presidente: soli-
cito en este articulo la mencién expresa de las
policias provinciales representadas conforme el
articulo 11, porque aparentemente se ha incu-

rido cn una omision de lns fuerzas policiales. -

ntiende que el objetivo que -

sefior” diputado por Entre Rios.
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Sr, Presidente (Picrri), — Tiene la palabra el
sefior diputado por Neuquén, :

Sv. Rosso. — Sefior presidente: adhiero a Ia
propucesta formulada por ¢l sefior diputado Mar-
tinez.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra ol
seiior micmbro informante, :

Sr. Toma.— La comisién acepta Ja propues-
ta, sefior presidente.

A efectos de ser mds precisos daré lectura del
texto del segundo péarrafo del articulo 15, el
que quedard redactado de la siguicnte manera:
“Estard jntegrado por personal superior de Ia
Policia Federal Argentina, . Gendarmerfa Nacio-
nal, Prefectura Naval Argentina, policias pro-
vinciales, y ‘por funcionarios que lueran ‘nege-
sarios,”

S« Presidente (Picrri). — Se va a votar ¢l ar-
ticulo 15 .con In modificacién propuesta por el
seiior diputado por San Juan y aceptada por la
comision. : :

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pjerri). — Fn consideracion el

_articulo 16, - S

Tiene la palabra ‘ol sciior . diputado: por San

Juan, ’

St. Martinez (L. A). — Sefior presidente: al
igual que en el articulo anterior, solicito que
cl dltimo pérrafo del articulo 16 quede. redace
tado de la siguiente mancra: “Tistard integrada

por personal superior de la Policfa Federal Ars

gentina, Gendarmerfa Nacional, Prefectura N

-val ‘Argentina, policlas provinciales v -los fun-
_cionarios que fucran neccsarios.” '

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el

~sefior diputado por Neuqudén.

Sy. Rosso. — Sciior presidente: adhicro a lIa

proposicién del sefior diputado’ por San Juan. .

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la palabra ¢l
sefior diputado por la Capital,
Se. Lazara, — Seilor presidente: debe quedar

-perfectamente aclarado que queda excluido el

Servicio Penitenciavio Federal.

Se. Presidente (Picwri). — Tiene la palabra ¢l
sefior diputado por Buenos Aires.

St. Durafiona y Vedia, — Sefior presidente: ads
Liero a la obscrvacion formulada por ¢l seiior
diputado  Ldzara.

Sr. Presidente . (Picrri). — Tiene la- palabra el

1
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'Sr. Parente. — Scfior presidente: coincido con
fa observacion formulada por el sciior. diputade
Thzara, . ‘

Sy, Presidente (Picrri). — Tienc
seior miembro informante de la

la palabra el
comision.

Sr. Tomn. — Sefior presidente: la comision
acepta Ins propuestas formuladas.

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a volar el ar-

#eulo 16 con -las modificaciones propuestas y .

‘aceptadas por la comision.

—Resulta afirmativa. _ :
—Sin observaciones, se¢ vota ¥ aprucba =l

articulo 17.

Sy, Presidente (Piciri). — En consideracién el .

Brticulo 18, .

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue
mos Aires. T

| .articulo 11, que ya mercciera su supresion. En -
| jese caso, deberfa también suprimirse esta te-.

Sr, Durafiona y Vedia, — Sefior presidente: a
pesar de las palabras expresadas en'la discusién ;

en general acerca del ajuste federal de esta.j
morma, el ‘proyecto ‘contiene distorsiones graves.
w severas.. En primer término, 1a adhesién que
se requiere a las provincias no es libre' como: s¢:
supone, porque todo. el sistema. crea un modo;
: ue las provincias adhieran a’
o laipigsente- ley, ya que.
) . poder central ‘que estd
obligando®# Tas autoridades provincialesta per-

imperativo para
Aas disposiciones < de’
existe un, imperio tde

tenecer ‘al sistema’ que aqul’ se: ‘establece.
En :
Ao requerir’ 1a adhesién de las provincias, crea

'de wn modo impérativo organismos en el dmbi-
to provincial. Concretamente, se reliere a Tos
ministroy de gobierno provinciales y establece:

taxativamente c6mo .deben hacer las provincias
para darse sus propias autoridades, lo _que re-
presenta una grave violacién del articulo 59
- 1a Constitucion Nacional.

~ Considero que debe suprimirse el segundo pa-
rrafo del articulo en consideracién a fin de de-

ar librada a las provincias la formacién de es-

“tos consejos, que deberin ser similores al que se

conforma en el orden nacional.

En salvaguarda de las prerrogativas provincia-
les, propongo que se suprima cl segundo pi-
trafo del articulo 18,

St. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra e
sefior mienibro informante de la comisidn.
~ Sr. Toma, — Sefior presidente: la objecién plan-
teada por €l sefior diputado por Buenos Aires
queda salvada al establecerse que la achesién

segundo término, el articulo 18, después.

de-

‘sefior miembro, informante.
. propuesta.
ticulo 19-con la supresién propussta por e} sefior |

"diputado por -Cérdoba y aceptada por la co-
“mision. :

Juan.

poneo la siguiente vedaccidén del articulo 20:
o i) N

podrén actuar en jurisdiccién atribuida a otms‘}

¢l objetivo buscado por la legislacion: combatiy,

Se, Presidente (Pierri). — Se va a votur ¢l at-
PR, | ) '
ticulo 18,

—Resulta afirmaliva,

St. Presidente (Piorri). — En consideracién el

articalo 19.

Tiene la palabra cl sefior diputado por Cor=

doba. )

Sy, Ortiz Pellegrini. — Sefior presidente: la par-
te final de este articudo dice “...como igual-
mente cualguier otro organismo nacional que :
cjcrciera facultades policiales analogas.”

Mc gustaria saber cudles son esos organis-

mos v si esto se refiere a lo que prevefa el

ferencia. - ;
* S, Presidente (Pierti). — Tienc la paiabra el

Sr.. Toma, — La comisién acepta I supresiin

‘Sr. Presidente (Pieni), — S¢ va a votar el ar-

—TResultn afirmativa,

~ Sr, Presidente (Pierri). — En censideraion cl |
articulo 20. , .
Tiene la palabia. ¢l sefior diputado por San’

PTO~y

Sr. Mastinez (L. A.). — Sefior presiden’e:

“Ffectivos de cualesquiera de las instivaciones:

 » . o “ H
policiales y fuerzas de seguridad del Estado na-
cional en forma u oportunidad excepcionnlisime,

en persecucién de. delincuentes, sospechosos de

Peanion 10%

" es libre y voluntaria por parte de las provincias.
Por este motivo, la comision reclizza ln prupues-
ta formufada,

delitos e infractores o para la realizacién de d:
ligencias urgentes relacionadas con su funcif’m,{
debiendo -darse inmediato congeimiento dentro’
de un plazo no mayor a cuatro Loras al Minise};%f
terio del Interior y ala institucién polic’al o de
seguridad titular de la jurisdiccion. i

“Se procurard establecer mediante convenios,

-anhlogas obligaciones y facultades con relacion!

a las policfas provinciales.” |
Fl fundamento de este articulo es cumplir coﬁi
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aquellos delitos como ol cnatresismo o el roha

flo automotores. Pero necesitamos que exista al-
funa limitacion, por cuanto puede en algana
medida ser ulilizado para otros fincs que no son
{os gueridos por ¢l legislador,

5 Sv. Presidente (Pieyri). =~ Tiene lu palabra el
ciior diputado por el Neuquén.

AL

=

£

£ Sr. Rosso, — Seiior presidente: propongu lisa y
Ulanamente que este articulo se suprima. Su ing
gonstitucionalidad es mis que evidente. El pe-
der de policia es una atribucién de los gobiernos
provinciales que nunca fue delezada al gobierno
nacional,

i it
~Sr. Fresiden
vy et 1y o
sefior diputado g

Sefior presidentc: creo gie agui

Sy, Storani, ——

wvale Ta pena aclarar el concepto porgue existe”

alguna confusion,

¢ En‘primer lugar, no se violan las autonomias
wrovinciales parque s trata de una ley convenio,
Ain segundo término, existe una modalidad de-
_ fictiva que por su operatividad reviste carac~
© (tevisticas peculiaves, ¥s ef caso del abigeato

i—donde se utiliza el transporte automotor—= y .

.l del robo de automéviles en gran escala, En
~ostos ejemplos se pasa de wma jurisdiccién a otra

con tota] facilidad y se dificulta asf la posibilidad

‘de prevencidn y represion del delito,

-+ Fnmateria de robo de automotores, incluso 56
traspasan las fronteras del pais,.lo mismo que
ien ¢l contrabando a gran escaln o en ol caso
del narcotrafico.

b Este tipo de actividad delictiva requicré de
Jma coordinacion de las fuerzas policiales en
materia de prevencién y represidn.

¢ Sr, Martinez (L. A.).— ¢Me permite una id-
Teryupeion, sefior diputado, con la venia . de la
Presidencia?

Sr. Storani {C, HL).— S, sefior diputado.
Sr. Presidente  (Pierri), =~ Para 1ma interrup-
cion ticne la palabra el sefior diputado por San
ifuaa,
b St Martinez (L. A.). — Sefor presidente; com-

;parto el criterio; lo gue he expuesto cs ¢l objetivo

thuscado por el proyceto; pero no es menos cier-

{0 que este objetivo puede desnaturalizarse st

.o se establecs alguna limitacién, Creemos gue
.con Ja situacidn actual en materia de comunica-
clones —en Iagme no hace falta Uegar a un te-

Héfono piblico verque las fuerzas de seguridad
Jionen teléfonns on sus moéviles— cuatro horas

o8 un periodo <> tiempo suficiente para dar no-
ticias al titulae de segwridad de Ja jurisdiceion
JTespectiva v también al Mindsterio del Tnterior,
mdxima autoridad en la aplicacién de la ley.

i

S A

Sr. Presidente (Pierri). — Contintia cn el uso
de fa palabra . seilor diputado por Cérdoba,

Seo Storani (G, BL)., — Sciior presidente: -en
muchos casos se pusde comprometer ol éxito de

- una investigacién, Algunos gue somos del inte-

rior, sobre todo Je determinadas zonas, sabemas

- de la facilidad con que un delincuente puede
- pasar de una jurisdiecién proviucial a otrn,
- ahi mueren las palabras. Como somos testigos

a diario ‘de este tipo de incenvenientes ereemos

- que los princinios federales estén resguardacos.
| por cl convenie que presupone la propia ley v
| por las aprobacicnes que hardn las legislafuras
- provinciales de acuerdo con sus preseripciones

constitucionales, Sostengo que debe mantencrse
actual del:

Sr, Presidente’ (Pierri), — Tience la palabra el

" bl ot o
et toxto Ragatsinityy

~sciior diputado por la Capital.

Sr, Lizara, — Sefior presidente: después de Ta

- iuterpretacion del sefior diputado Storani estoy,

absolutamente convencide de que este articulo

constituye un virtual cheque en blanco y que’

realmente es una grosfsima-violacién a las ner-,

- mas constituciorales, Tal como el artieulo esth
§ redactado, v formando parte de wna ley de ln

Nacién, podifa produciise un serio conflicto ju-
] » o o 3 - . " . - ,
risdiccional. No estd expresamente aclarado qué

ocure si la fuerza de soguridad aectia en wna -

provincia gue no estd incorporada al convenio
en persecucion de los autores-de ciertos delitos.
De todas mansras, me parece gue cl artienlo

podria salvarse con la siguiente redaccion:

“Efectivos de cualesquiera de las instituciones
policiales v fuerzas de seguwidad del ¥stado
nacional podrin actuar en jurisdiccion atvibuida
o olras en virtué de los convenios que se esia-
blezean, en persecucién de delincuentes, sospe-

- chosos de delitos e infractores o para la realiza-

cién de diligencias urgentes relacionadas con su
fomeidn, debiendo darse inmediato conocimiento
al Ministerio del Interior y a la_institucién. po-
licial o de scgmridad titular de Ja jurisdicciom.
En conanto 2 fos argumentos vertidos por ol

Sefior -diputado Martinez sobre el perfodo de
~tiempo del avise, tanto los compatto que no cu-

tiendo por ¢ué sa presidento acaba de anunciur
3 K « a & 7,

el veto a la ley sobre averiguacién de antece-

dentes en virtud de que la Policia Federal no tic-

ne elementos téenicos.

~ Sr. Presidente (Picrri). — Ticne la- palabra el
sefior diputado por Cordoba.

Sr. Cortese, — Sefior presidente: - éste es
tema de alta importancia, Me permito seffalar

- gue escuché afivmaciones referidas a competen-
- cias estrictamente provivciales, La norma esta

referida a efectivos de evnlguicra de 'las insti--



700. o
tuciones policiales del pafs. S habla del ab.i~
geato y de otros delitos que son de competencia
provincial. _

L0 que osti en andlisis es un tema vineulado
cor. dos vwlores trascendentes, Por un lado, la
eficacia de lu accién de los organismos de se-
guridad, y por el otro, la proservacion de la
competencia de cada jurisdiecion, Creo que el

sefior diputado Storani ha tomado alguva con-

yersacion que hamos mantenido informalmente
y que recoge un principio que ya fue aceptado
en la ley vineulada con el narcotrifico. Podria
alewnzarse wna compatibilizacion de los dos va-
lores scfialados si se incluyese en ¢l articulo
la frase “cuando ol éxito de la investigacion
deba asegmarse o esté conprometido”,

. No se trata de una cuestion de términos o
de horas sino de asegurar la competencia de
“cada organismo, pero hasta el limite del &xito
de la investigacidn, sicmpre que éste osté com-
prometido y se den los resguardos que-apare-
cen mencioriados al final del parrafo, que son
12" comunicacién al Ministerio del Interior y
a la institucién policial de la jurisdiccidn; en

ese cagso serd legitima la actuacion —nada mds
que cn virtud de las - circunstancias de urgens.

cia que fija lu norma— de otra fuerza que no
es territorialmente . competente. Esta medida
hace estrictamente a una accién de seguridad.

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene Ia palabra ck

-sefior dipntado por San Juan.

Sr. Martinez (L. A.). — Sefior presidente: <reo
que estamos acercdndonos a la posibilidad de
encontray una- redaccién (ue preserve los va-
loves que sefialaba el scfior diputado Cortese;

pero ifambién hay un tercer valor que es.el

de la seguvidad personal. ¥ en este caso avan-
zar sohre las jurisdicciones titulares de la se-
ouridad interior con ¢l criterio de gue pucden
realizarse investigaciones sin conocimiento de
éstas, o mi juicio establece uma peligrosicad
que debemos prever, '

Por lo tanto, entiendo que no puede qucedar
librado a quien puede emitir juicio sobre Ia
eficacia o la ineficacia del aviso;

Creo que esto cxime de mayores considera-

ciones porque debemos presumir que todes las
fuerzas de seguridad funcionan intrinsecarnento
en torno a esc objetivo, No veo razén por la
cual el éxito de una investigncién quede on
alguna medida subordinado a que haya una
prosuncién de que una fucrza osti menos o
mas comprometida respecto de la investiga-
cién. Por lo tanto, solicito a la comision qie
so tenga en cuenta en forma de insistencia lo
propuesto anteriormente,
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y las fumrzas de seguridad del Estado nacional.

articulo en counsideracion se refieve al problema.

de dos cosas totalmente distintas,

- chos vy garantias cspecificos de las personas:.

‘tringir, en primer higar, la autorizacion a aque

tivos. En segando lugar, que los convenio
respectives deberdn  establecer  explicitament
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Sr. Presidente (Picrri), — Tienc la palabra el
sefior diputado por Cordeba.

Sr. Qitiz. Pellegriii. — Sefior presidente: para
coutribuir a un csclarccimiento, a mi entendst
Ia regla seria fa del articulo 24, que cn su se-
gundo parrafo dice que sin requerimients del
gobicrno provincial no podrin ser cmpleados
en el territorio provincial los cucrpos policiales

Iisa serfp la norma y este parrafo del articulo
20 que estamos analizando bien podrin sor cou-
siderado como una cxcepcion, es -decir, tGnica-
mente para ¢l caso de las diligencias wrgent:s
mencionadas recidn por los diputados Stovaui
v Cortese, ' ' '

Sv. Presidente (Piorrd). — Tiene la palabra ¢l
sefior  diputado por Ia- Capital.

Sr. - Léazara, — Seflor  presidente: “mic  parece
que estamos confundicndo los términos. El ar-
ticulo 24 se refiere especificamente 4 un caso
concreto: ol requerimiento del gobierno pro--
vincial para el restablecimiento de la seguridad:
en determinadas  condiciones. FEn cambio, el

de la-investigacion y persccucién de los au-
tofes de “determinado tipo de delitos.” Se trats

Comparto con ¢l seflor diputado Martinez
la necesidad de una norma estrictainente res-
trictiva porque éste es mn articulo de extrema’
peligrosidad, a punto tal que puede producir
gruesas violaciones ¢n materia de  libertades
personales, con el agravante de vulnerar derc4',u
Comparto la necesidad del éxito de cualquier
investigacion delictiva, pero ‘ese éxito' no puede’
alcanzarse merced. o Ia violacidn de mnormas
constitucionales,

Me parcee que osto s tan cvidente que no-
mercee v andlisis. mas profundo. Considero
gue tenditamos que buscar una redaccion dis-
tinta v por eso insisto en la proposicion de ros-

bl

llos casos donde existan los convenios respec

cual es la autoridad competente que ha d
otorgar la autorizacion para cruzar los Hmii
jurisdiccionales, En  tereer lugar, las investi
gaciones deben hacerse en el marco estricto d
Ta aplicaciéon vy respeto de las normas consti
tacionales respectivas,
~-Ccopa In Presidencia el sefior vicepresi

dente 19 de Ia Yoy

-

e
1 . . Ly
able Clmara, doctor A
ouatn Toeh Narty Alaen
U350 JORC ML AUU5.R0,
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&l sefior diputado por Neuquén.
Sr. Rosso. — Sefior pxoudcnte nosotros habia-

mos propuesto la supresién isa y llana de este !
*articulo en virtud de la forma en que estaba re-

~Ydactado. Pero coincidimos con el sciior diputado
:Lazna en cuanto a que la norma debe ser mis

blemas que a

vasion de la pohcm en otro lugar sin conocimien-
» previo. Solo asi p\,m‘a ‘mantenerse este ar-

ticulo. :
Solicito que el sefior presidente de la comisidon
mx{;'l en cuentu especitlmente las sugerencias de

©i0s sefioves ('lpu’meS Ldzara y Lms Martinez en-

‘2l sentido ya indicado.

- 5r. Presidente
sciior diputado por Entre Rios. o
Sr. Marcé, — Sefior: pmsulentc creo- qug exis-
‘e un crror de interpretacién. o
Intiendo que ¢l primer pérrafo del artfeulo 20
s6. refiere s6lo .a-las fuerzas' nacionales y ala

ellas sobre la Base del principio de que las cos-
tas coueCpoadcn a-la Prefectura, las rutas a la
Gendarmeria Nacional, los terrenos pertenecien-

I,
rompdbrcns entre las distintas fuerzas nacio-
anles. -
= Lo que so refiere a las provincias estd 1051(4'1(}0
-~ el segundo pérrafo, que dispone que s¢ pro-
coarard establecer medianfe “convenios anédlogas
obligacioncs y facultades con relacién a las poli-
-eias provinciales. Vale. decir que el articulo, tal
“omo estd redactado; en modo alguno avanza so-
bre las competencias y prerrogativas’ de orden
‘provincial y sélo atribuye esta facultad excepcio-
ml a las fuerzas dependientes del Estado nacio-
nal, dejando librada a la ccicbracién de conve-
ios posteriores la regulacién de lo referente a
Lﬂ fu“m&s pmvmcnlm.

—Ocupa la Presidencia el seflor presidente .

do la Honorable Camara, don Alberto Reinaldo
Pierri. ’

g

putados?
Sr, Toma, — Sefior p1csxdcntc
wccpta la inclusién de la expresion “cuando estd

compromcetido el éxito de la investigacién” y el
establecimiento de un plazo de caatro horas pa--

¥ dar el aviso correspondiente, con la sola ex-

Sr. Presidente (Alasino). — Tiene la palabra

rploh]a de manera que se aplique en los casos |
en ue existan convenios y no se susciten los pro- |
acertadamente scfialaba el sefior di- ]

pu’ca&do Luis Martinez de que se ploduma fa in-

(Alasino). — Tiene la. }_)1111)1{1 el

atribucidn de )mmdlcmon que tiene cada una de’

Sr. Presidente  (Picrri). — ¢La comisidn acep- !
ta Jas propucstas formuladas por los sefiores di-

Ia comlslon k

s a Ferrocarriles. Axgentmos a lu Policia Fede- |
4 : o . co
etcétera, O sea que se hizo la atribucion deé-

efcctivos

terior.

cepcién del delito de abigeato. Entiendo que
con esta redaccidn se preservan todos los vale-
res que se ha querido proteger a través. de lus
distintos aportes que hicieron diversos legisla-
dores.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la- palabra el
sefior diputado por Cordoba.

Sr. Cortese. — Sefior presidente: ¢} articulo so
refiere claramente a lus efectivos de cualquiera
de las institucicnes policiales y fuerzas de segu-
ridad del Estado nacicmal. ;Cémo podemos en-

“tonces hablar del abigeato, que es un delito de

competencia de los organismes de seguridad pro-
vincial? Pido que se reflexione coble esto: en
este proyecto de ley no podemos cometer 1a des-
prolijidad de decir que estamos inclayendo deli-
tos que todavia no ubicamos como. corresponde

en el ambito de las facultades no delegadas por .

las provincias, si bien existen plopuest% de que
sea un delitc federal.

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la pulabra el
sefior miembro informante de la comision,

Sr. Toma. - Sefior presidente: comparto 1o
expresado por el sefior diputado Cortese, por o
cual en este punto mantenemos la redaccién an-

Sr. Presidente (Plem) ~— Ticne la’ pahbla el
sefior diputado por Eutre Rios. .

Sr. Parente. — Sefior presidente: a fin-de rme-

jorar la redaccién del articulo po opondo que el
“texto se inicie con la palabra “Los”, porque desde

el punto de vista gramatical no me pazece, ade-

~cuado que el articulo comience con el {érmino

“efectivos”, De esta manera, el foxto seria: “Los
.7, continuando 16ual hasta el final.

Sr. Presidente (Pieryi). — gla comisidén acepta
la modificaeién propuesta?

S, Toma, — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar el ar-

“ticulo 20 con las modificaciones accptqdas por

la ‘comisidn.

—Resulta afirmativa,

Sy. Resse, — Si me permite, scilor presidente,
solicito que quede constancia de que el bloque

_del Movimiento Popular Neuquino ha votado es-

te articulo negativamente,

Sr. Presidente (Picrri). — Quedurd constancia,

seqior diputado.

En consideracidn el articulo 21.
‘Sino se hace uso de la palabea, se va a votar.
—Resulta afirmativa. '

Sr. Presidente (Pierri), — En consideracién el
articulo 22, '
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Tiene la palabra el sefior dipuiqdo por Sz:m-
‘tiago del Estero. '

Sr. Uriondo. — Scfior presidente: propuacmos
que el articulo en consideracion ¢ucde redqcﬁado
de la siguiente manera: “Los Cucrpos policiales

v fuerzas de seguridad que integran el sistema.

de seguridad interior no podran ser‘empe-ﬁados
en acciones u operaciones no previstas _en las
~leyes de la Nacién. Por otra parte, los aiuchdcs
‘cuerpos y fuerzas deberan incorporar a sus 1¢-
‘elamentos las recomendaciones del Codigo de
Ttica Profesional establecido por la Asamblea
Ceneral de las Naciones Unidas™.

Sr. Presidente (Pierri).— Tiene la palibra cl

sefior diputado por la Capital.
Sy, Lézara, — Sefior presidente: observo que

con la modificacién propuesta se suprime . este

y . > . < . - vyt -
. articulo la siguiente expresiém: °...no incUIen

do sus miembros en desobediencia o insubordina.

cién si omitieren el cumplimiento de ¢rdenes

i) ' | .l . . ./ N - I3 "
ue no provengan de un superior jerarguico en
ejercicio de sus funciones y que no se vinculen

2 actos del servicio, o que sean manifiestamente .

Y

ilegales o incomstitucionales.’ ‘

Considero que esta supresién es {rancamente
crrénea, porque este tema tiene que ver con
una cuestién muy compleja y prefunda que en
‘nuestro pafs sc ha planteado reiteradamente, ast
como también en couvenciones internacionales.
Si bien aparentemente seria ilusorio incorporarlo,
es evidente que las cuestiones vinculadas con Ia

denominada obediencia. debida constituyen un
problema que debe ser resuelto alguna vez. No’

me alcanza con que este tema esté contexnplado

en el Codigo de Justicia Militar y en ‘el Cédigo

Penal, v creo que expresamente debe mencio-

narse en esta ley, Por consiguiente, entiendo

que el articulo en consideracién debe pzrmane-
er con su redaccién original,

Sr. Presidente (Pierri). — Tienc la palabra cl
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Durafiona v Vedia, — Sefior presidente: la
cuestién a_que se rcfiere el sefior diputado La-
zara se encuentra mejor tratada en otres cuer-
pos normativos y aplicaciones del derecho- vi-
gente. Por lo tanto, considero gue €s accrtado
¢l nuevo texto propucsto por el sefior diputado
Uriondo, razén por la cual adhicro a’la moditi-
cacién que ¢l ha solicitado.

Si. Presidente (Pierri).— Tienc la palabra cl
sefior diputado por la Capital.

Sr. Toma.— Sefior presidente: la comision
acepta el texto propuesto por ¢l seiior diputado
por Santiago del Estero.

legar en un funcionario nacional ¢ provincial de

liciales y fuerzas de seguridad. Esto es un erro

comité de crisis.

. propuesta por el sefior. diputado por Cérdoba .y

Sr. Presidente (Pieni), —Se va a votar el
articulo 22, con la' modificacién aceptads por la
comision. --

—Resulta afirmativa.

—8in ohservaciones, se volan ¥ aprueban los
articulos 23 y 24,

Sr. Presidente (Picrri). — Ln consideraeion el
articulo 25.

Tienc la palabra el scfior diputado por Cor-
doba. : l

Sr. Ortiz Pellegrini. — Scilor presidenta: ¢l ar-
ticulo en consideracién establece que el comité
de crisis del que habla el articulo 13 podrd de-

jerarquia no inferior a subsecretario nacional o
ministro provincial la conduccién politici y su-
pervision operacional local de los cuerpos po-

porque sélo se puede delegar la supervisin ope-
racional local, pero nunca la conduccién politica,
que segtin el articulo 13 coustituye la mision del -

Ademés, hay un argumento supletorio, El ar-
ticulo 27 prevé que el comité de crisis puede
requerir al Ministerio de Defensa la intervencion
de las fuerzas armadas, de sus servicios de ars
senales, intendencia, sanidad, etcétera. De este
modo, si dejaramos la redaccién del articulo
en consideracién tal como estd, se podria legar
al abswrdo de que un ministro provincial con
la atribucion de la conduccién politica pudiera
solicitar la intervencién d¢ las fuerzas armadas.

Por lo expuesto, solicito que se supriman los:
términos “conduccién’ politica y”.

Sr. Presidente (Pierri), — Tienc la palabra e
sefior diputado por la Capital. '

Sr. Toma. — La comisién acepta la propuesta
formulada por cl scfior dipatado Ortiz Pelle-
grini.

Sr. Presidente (Pierri), — Con la modificacién

et

aceptadn por la comisién, se’va a votar ¢l -ar-
ticulo 25.

—Resulla afirmativa. . ‘

—Sin observaciones, s¢ volon v apruchan los

articulos 26 a 31. ’

Sz, Presidente (Picri) — En consideracion ¢
articulo 32, :
Tienc la palabra cl sefior diputado por T Gus
pital.
Sr, Hervera (L, §.). — Sefior presidente: los ar-
ticulos 31 y 32 tienen fa virtud de prever el
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empleo de las fuerzas armadas, de modo sub-
‘sidiario, para la represion de los delitos contra
1a sedmldad interior. A mi juicio se incwmre en

&
Juna omisién al no permitir o por lo menos no :

‘expresar que estas fuerzas armadas deben esta
spreparadas para la funcién a la cual se las 'mff-
na, Per lo tanto, propongo agregar al “articulo
en consideracién un inciso d) que diga lo si-
guiente: “Las fuerzas armadas deben ser ins-
truidas para las funciones que se les otorguen
en el supuesto del presente articulo y del ar-
ticulo 31.” :

Sr. Presidente (Pierri). —Tiene la palabra el |

sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Durafiona
congruenterente con lo expresado por el sefior
(uputado Luis Hewrera y en atencién a los
argumentos expuestos por el sefior diputado Al-
sogaray durante la discusién en general, pro-
pongo que se suprima el inciso ¢) porque -estd

‘expresando algo que resulta absurdo en el texto
de la norma. Si las fuerzas armadas son re--
queridas para alguna misién, aunque sea de-

modo oxlramdmano evidentemente deberdn te-
mer alguna instruccién o conocimiento de ella.

Fnlonces cuando el texto, dice que esa forma-

mo incidird en.la doctrina, 01gamzac16n equi-
' pamzento y capacitacién, se estd p1dlendo a

las fuerzas armadas que no se mgamcen equi-

pen ni capatiten para la misién para la cual
puedan ser requeridas aungue fucra de manerd
_cx’aamdmfun.

Por lo tanto, entiendo que este inciso con-‘

tiene una prevencitn inttil que serfa bueno tu-
primir del texto.
Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.
1. Toma. — Sefior presidente: la comision re-
dmza categbricamente la propuesta porque a

muestro juicio se vulnera una cuestion de fondo

{y otra que estd implicita en el sistema. La cues-

tién de fondo es la divisién entre defensa ma- |
cional y seguridad -interior, sobre la’ que se

sustenta este proyecto, y éste es Un €aso_ex-
cepcionalisimo como queda en claro. Ademds,
esto  atenta contra el principio de-economia de

fuerzas, que es también wno de los sustentos |

centrales de esta norma.

Por estas razones la comisién mantendrd la
redaccidn tal como figura en su dictamen.

Sr, Presidente (Pierri). — Se va a votar ¢l ar-
‘ticulo 32.

—Resulta afivmativa,

Vedia. — Sefior presidente:

Sr. Presidente  (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Mendoza,

Sr. Manzano. — Sefior presidente: a continua-
cidm el titulo VI proponemos, como titulo VII
v bajo 14 denominacién “Del control parlamen-
tario de los dérganos y actividades de seguridad
interior e intel la inclusion de los sis

ligencia”,
guientes articulos:

“Articulo 83, — Créase una comisién bicame-
ral de fiscalizacién de . los érganocs vy activida-
des de segundqc] intevior e inteligencia.

"Tendrd por misién la. SLl]_JulVlSl(’)ll v control de
los érganos y organismos de segtridad interior e

- inteligencia actualmenle existentes, de los crea-

dos por la presente ley y de todes los que se
crearan en el futuro, ,

“Articulo 34, — La comisién estard integrada
por seis miembros de la Camara de Senado:tes
e igual nimero de miembros de la Cimara de
Diputados demgnados por las Cimaras respec-
tivas. Tendrd cardcter permanente y dictard suw
propio reglamento interno.

"Articulo 35. — La comisién verificard que el
funcionamiento’ de los Organos y organismos

1eferidos en el articulo 33, se ajuste estrictamen-

te a lo preceptuado en las normas constituciona-
les, legales y reglamentarias vigentes, constas
tando la estricta observancia y respeto de- las

garantias individuales consagradas en la’ Cons-

titucién Nacioral, asi como de las disposiciones
contenidas en la Convencién Amerieana de.De-
rechos Humanos denominada Pacto de San’ Jo-
sé de Costa Rica, incorporada a nuestro orde-

namiento legal por ley 23.054.

"Articulo 36, — La comisin tendra todas las
facultades y atvibuciones necesarias para el cum-
plimiento de su cometido y, en especial, para
la realizacién de las investigaciones que fueran
pertinentes en los drganos y or gqmsmos aludi-
Jdos en el articulo 33.

”Quedare’t especialmente facultada para:

“a) Requerir de todo organismo o ente pu-
blco nacional, provincial o municipal, como asi-
mismo de entidades pnmchs toda la informa-
cidn que  estime necesaria, la que debem sex -
suministrada.

”h) Citar y hacer comparecer con el auxilio
de la fuerza ptblica a las personas que se con-
sideren pertinentes, a fin de exponer sobre he-

' chos vinculados a la materia de la comisién.

“¢) Requerir del Poder Judicial que se llnplda.’
Ta salida del territorio nacional, sin autorizacion,
de aquellas personas que constituyeran ob1eto
de las investigaciones a cmpmndelso. :



CAMARA DE DIPUTADOS DI

A NACION Reunién 122

“d) I'*'Wmnca al Poder Ejecutivo nacional me-
didas tendientes a-la superacidn de las deficien-
eias que se advirtieran con moiive de las inves-
tigaciones propucstas.

“Articulo 37. — La comisidn producird anual-
mente un informe pablico a la Cimaras de Se-
nadores y* de Diputados y un informe secreto
dirigido a las Cémaras referidas y al Poder Lje-

cutivo’ nacional, en el cual informard respecto
do los resultados de la lnbor desarrollada y las
MEjoras que crea necesario 1mplemenhx

7En caso de existir daﬂldemcms entre los miem-
bros de la comisién, 12 misma podid producir

lantcs informes en-minoria como disidencias exis--

tan en su Seno.

“Articulo 38. — La comisién efectuard inme- |

diata denumcia ante la justicia penal de todos
los ilicitos que descubriera con motive del cum-
plimiento - de su cometido,” )

--Sefior. 1)1‘(‘5id€11‘t€‘ creemios que estamos. intro-
ducicndo una innovacién legislativa de cardcter

verdaderamente vevolucionario. El problema “de
h seguridad piblica puede dar lugar a dos tipos
~de enfoque. Uno de ellos consiste en legislar pa-
ra sociedades té6ricas en las que las lineas.de
separacién entre el bien y el mal son absolutas
v existe un esiricto -cumplimiento de los: mlcs
*espcctwos y predeterminados.

¢Qué significa esta afirmacién? Sl”ﬂ‘iﬁc*-‘t que

los bucrios se visten de buenocs.y son buenos,
micntras que los malos aparecen vestides de ma-
los y son malos. Como en las. viejas peliculas de

' r*ou,boz/s o en las policiales, todos los malos son
malos, todos los buenos son buenos y resulta muy
tacil sabm desde el pnmcamo quién va a morir,
quién va a ir preso y quién se va a guedar con
la chica. :

No  compaitinios la visién de que se ha termi-
nado la historia y sentimos que dehemos legiglar
con responsabilidad, -atendiendo dos demandas
sociales genuinas. No debemos hacerlo de acuer-
do con lo que se dice en las encnestas de opi-
Didn phblica, La demanda social gennina de
seguudad no puede ponerse por encima de la
“demanda, social genuina de libertades piblicas,

‘Afortunadamente, gracias al esfuerzo del con--

junto del pueblo argentino estd’ segunda ‘deman-
da social aparece muy atris en las encuestas
E“;pmltd_de’ls. JPor quer’ Porgue no estin en jue-
20 y ne porque no imporien,

Tenemos que legislar para un pafs real, con
historia, con presente ¥y para cuidar cl futum
El pals real —he aqui el segundo enfoque del

problema de la seguridad pul lica— se parecce

‘hasta cl martes por la mafiana

mucho mds a esas peliculas del nuevo cine en
gue en la mitad del filme secuestran y apalean

-a la muchacha los que la tenian que cuidar, v

los que consideribamos malos —en realidad los
habian hecho. aparecer como malos— resulta. que
son buenos. De esto estd lena Ia historia ar-.
gentina no muy lejana en el tiempo.

La tnica forma de cerrar un capitulo deloro-
so de nuestra-historia es capitalizando la expe- .

“riencia%vivida y no. dcmndoiﬂ de lado. El prmm—

pio sobre el cual puede operar la reconciliacién

: de 1os argentinos cs capitalizar la experiencia y-

10 01v1d31

Tenemos que tutelar dos mlorcy tanta de-
manda de seguridad como los ciudadanos deseen;
tantas libertades piiblicas hasta que la gente co-
man sc olvide de pedirlas.

No se puede legislar sobre cuestiones de vida
o muerte con encuestas, ya que hay que hacerlo
con la conciencia. Por ello legislamos: fucrza v
control. Fuerza y control como peronistas, por--

-que de Perén aprendimos que ol hombre es bue-

no, pero si se lo controla es mejor.
Sabemos que los votes se juntan diciendo:

(fuerza policias!, jpalos, garrotes, maten a los de-
.hncuenies', jmuy bien por el ingenicro que le
- pegd un tiro al que le habia robado el pasaca-

setel Quizd se trate de votos, pero no se logis-
la sélo para juntar volos; h*y que legislar para
poder dormir tranquilos, y en este pals ‘uy cosas
que nos hacen dormir intranguiles.

Con la sancién de este proyecto de ley. vamos -
a poder dormir tranquiles, jFuerza y controll Y

‘quicnes tengan que controlar soportardn un peso

muy grande, porque no tutelaran bienes fisicos,
no van a tutelar si se vende bien o mal una cm-

‘presa pablica, no van a tutelar si-estd bien o mal
. un limite cntre provincias, sino que tutelaran a
los ciudadanos individealmente, que son débiles

frente a la estructura de represién y, a su vez,
ésta es débil frente a la estructura delictiva; Poy -

- ese camino transita este proyecto de ley.

Hay poca policia y poco poder para cnfmnh
al delito; hay mucho menos poder en un adoles- -
cente en una cemisaria, como. también en. un-
detenido un dia viernes por un hurto en condicio-
nes de necesidad, a quien 1o le ve Ia cara madie .
. In cste difieil Cfl-g
mino nos hemos metido. '

. Ni hablar de la indefensién del ciudadano

frente 2 un grupo con capacidad operativa para

interferir su teléfono, amenazar su familia, difa-

marlo y hacerlo vivir en zozobra por temor. So-

bre csta realidad legiclamos, y por cllo desea-
mos Lener poder para reprimir of delito y con-
trol para evitar _105 CXCeS0S, : .
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= Sabemos que se va a levantar una critica irres-
ponsable conrespecto o la demanda de seguridad,

diciendo que ponemocs limites y que por cllo:
los delincuentes estin sueltos. No reclaimamos pa--

va nosolros el caracter de legisladores perfectos.
Todos los dias somos cuestionados por la gen-

cién perfecta ni el de hombres perfectos,

pero eso no quiere decir que lo hag:
Tencmos que scr controlados y cada dia debe-
mos rendir un examen de cficacia v responsabi-
lidad. v

Esc cs el sentido de establecer normas de con-
trol tan estrictas. Lo hacemos con absoluta con-
ciencia .de que legislamos para csta Argentina,

seguridad y mucho menos miedo porque existi-
& control ciudadano,

no por medio de un mecanismo coustitucional,

sefior diputado por Buenos Aires. »
Sr, Bisciotti, — Sefior presidentc: ademds de

compartir los fundamentos de la creacion de es-

ta comisién bicameral, desco sefialar que asi co-

mo este proyecto de ley de seguridad interior

responde a dos iniciativas inicialmente prove-
“nientes una ‘del justicialismo y otra del radicalis-
mo, luego consensuadas en una normativa co-
mim, en la bisqueda de este contralor parlamen-
tario —claramente cxpresada por cl sefior dipu-
tado -Manzano— hay un proyecto de su autoria

+y otro proveniente. de nucstra bancada, ambos .

tendientes a establecer un control parlamentario

sobre los organismos de inteligencia, lustas dos -
ultimas iniciativas también han side compatibi- }

lizadas y es asi que cstamos hoy legislando con
un objetivo comin.

Sr. Presidente (Pierii), — T iene la paldbm éll

sefior diputado por la Capital,

Sr. Fescina. -~ Sefior presidente: he escucha-

do atentamente la lectura de los articulos “con-
~ sensuados y los fundamentos vertidos por el se-

fior diputado Manzaro v deseo dejar constancia

del voto negativo
deral, ,
 La momma picyectada significa presumir Ia
mala fe y la inconducta de los organismos in-
volncrados, Me refiero al Ministerio del Inte-
rior, al de Justivia, al de Defensa y a todos
aquellos otros cxganismos gue menciona el pro-

del blogue del Partido Fe-

te. No podemos asumir el cardcter de institu-.

A nosotros sc nos asigna la responsabilidad de-
legislar; a los jueces, 1a de administrar justicia; a-
los organismos de seguridad, la de mantener la-
seguridad; y a los gobernantes, la de gobernar’
' amos hien,

para gue haya menos delitos porque: habrd mds

Vamos a establecer normas de confrol ciudada-

Ese es.-cl sentido de Ia reforma que proponemos:
Sr. Presidente (Picrri), — Tiene la palabra el
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-yecto- quo cousineramos. Quiero dejar en clarg

que no se frata de supervisar hombres sino tam- -
bién instituciones, lo cual es algo™ totalmento
distinto. Si se cumeten excesos, la justicia debe
intervenir para establecer las respectivas. res-
ponsabilidades, .

Con esos argumentos dejo fundado nuestro
voto negativo a la propuesta formulada. :

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra cl
sefior diputado por Buenos Aires,

Sr. Duragfiona y Vedia, — Sefior presidente:

‘creo que esta palicula que nos ha contado. el

sefior diputado Manzano, que incluye mucha-
chas, chicas, indics y otros personaies, no tiene
mucha relacién con el proyecto de lev de se-
‘guridad intericr,

Por cierto, aprendimos de Perén que los hom-

“bres son buenos. .. (aplausos) ...pero hay que

aplicarles el estado de guerra interno,

Esos eran los controles que en una época se
establecieron, v recuerdo que la repressntacién
radical reclamaba —uno de sus principales vo-
ceros era entonces cl.sefior diputado Alende—

que se derogaran esos sistemas represivos.

Por eso creo que es bueno cefiirse a la Cons-

Htucién, que le ha dado al Congreso el poder
supremo de la. Nacidn que estd contenido en'su
o .2 g . .
catribucién de establecer normas de- conducta

no solo para los ciudadanos sino también para
la administracién. piblica, para las fuerzas arma-
das y para los entes de seguridad. o
Por- consiguiente, el Poder Legislativo no de-
beria aparecer incluido en estos actos de segui-
micnto gue rara vez podred-ejercitar en plenitud,
porque s¢ supone ¢ue una comigion parlamen-
taria no va a estar verificando lo gue sucede en

-medio de un tumulto, de una conmocién inte-

rior o de acciones militarcs.

Estas. atribucicnes ‘que se ejercen por . pasion
politica, por intervenir en actos propios del po-
der administrador o en seguimientos administra-
tivos o mediantz proyectos de declaracién re-
lacionados con los hechos del dia, es lo que
Lace que el Parlamento vaya desertando de su
funcién esencial, para ocuparse de normas que -
son simples expresiones de deseos, dejando todo
confindo a la autoridad de aplicacitn, en el en-.
tendimiento .de que el cuerpo va a reemplazar
su misién esencial con comisiones de seguimien-
to y observacion. .

El Congreso no tiene esta facultad, y es bue-
no gue asi sea, porque a medida que se van atri-

~ buyendo funcicnes que no le corresponden pier~
.de el cardcter de primer poder del gobierno

federal en el orden en que lo menciona lu Luns-.
titucién Nacional, ' '
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Fl seguimiento v los buenos descos que. se

veflejan en los proyectos de ley que se. propo-

nen han reemplazado la funcidn esencial del.

Poder Legislativo.

Adviértase que el Congreso debe  sancionar
Ia legislacién suprema, el contenido normativo
de toda repdblica v su organizacién institucio-
nal; pero ahora sblo estd persiguiendo los he-

chos del dia detrds del poder administrador pa~
ra ver si puede pescar algo, del poder politico,

que se cree supericr porque tienc. una mayor
publicidad de. sus actos.

El poder supremo radica en el Congreso, pero -

este concepto se malogra con normas dc este
tipo, que pueden ser muy redituables cn el or-
den politico pero que provocan wma mengua de
aquella atribucién superior, ,
Por lo expueste, el blogue de la UCEDE vo-

tard negativamente los articulos en considera-

cion,
Sr. Presidente {Pievri), — Ticne
sefior diputado por Buenos Adres. -
Sy, Alende. — Sefior presidente: desao

justicia secial, { Aplausos).

S, Presidente (Pierri), - Tienc la palabra el

sefor diputado. por Ia Capital, . -
Sy, Lizara,— Sefior presidente: habia formu-

lado algunas observaciones al proyecto en con-

;.s'id{eyacién, vero debo reconocer que la incorpo-
racion que ahora se realiza constituye un avan-

- ce en.relacion con los mecanismos de control,
Tengo la esperanza de que esta iniciativa fun-

,cione y que no suceda lo mismo que ocurrié con
Ja mayoria de las comisiones de seguimiento que

Se han constituido en. el Parlamento, que sélo |

han sido nominadas,

.. Considero importante que exista una comisién
,de este tipo, porque habré de tratar uno de los
Lemas mis dificiles y complicados que se han
iplanteado y sobre el que siempre existi¢ la in-
,;tﬂencién de establecer un mecanismo de control,
A%s bueno que esto ocurra porque forma parte de
as facultades implicitas v explicitas de! Con-
greso de la Nacién., En oiros pafses esto fancio-
na, pero en el nuestro no existe la costarabre de

gue se cjerza este tipo de contralor. El hecho

de cstablecer su existencia —aungue sca, con

. z . [ » Y » K
un limite minimo— posibilita ¢l contralox para

evitar ¢l ejereicio abusivo del poder, Esta fue
uny de las principales cuestiones quo planted

la . palabra el

cxpre-
sar que todos los que hemos tenido una intensa
actividad politica en esta Reptiblica atravesa-.
mos por diversas y dificiles contingencias, pero. }
whora no debemos mirar ‘hacia atrds sino hacia |
adelante para sumar, unir y juntar’a. todos Jos |-
argentinos por la emancipacién nacional v la-

en la consideracién en general del presente J
yecto; pero, nobleza obliga, debo sefialar +
estoy absolutamente de acuerdo con la prop

ta que se ha formulado:

Sr. Presidente (Picrri). — Tienc la palabra
sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Storani (C.H.). — Sciior presidente: se
dicho recién que ésta es una pelicula que se
Jata 2 menudo. Debo decir que lamentablen
te no es una pelicula, Algunas generaciones
vimos que ver en este pais realidades que
son peliculas; ojald Io hubieran sido,

Al sefior diputado que alude a las pelic

.debo decitle que hace mucho tHempo, cua

yo cra muy Joven, lamentablemente grabé
mis retinas hechos de Ia vida real, como ec
do un gencral —hermano del jefe de su bax
da— desalojaba a wno de los mejores presic

tos de Ja Argentina, Dé existiv este tipo- de <

froles esos hechos no habrian sucedido v Ta
miocracia hubicra sobrevivido. '

Me reficro a la vevolucion del 28 de junio
1986, que desalojé de la Presidencia a ¢s¢ i
tre argentino que fue don Arturo Ilia.. (Ap
508.) ' . .
Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palabr
. d‘il)nf'ndo DPOX Bucnos Adres,

Sr. Durafiona vy Vedia. — Sefior preside
cualquicra que oiga al sefior diputado por (
doba puede pensar gue yo he tenido partic
cién en aquellos sucesos que ¢l refiere,

“aclaro que no es asi, En cste sentido, podria

smnndama anee anae anteg de esq 1'(‘,\/01‘(1(;
FITURIUGRL 231G UL Aiaiid Ssaasind a8 el LoV

cuando hombres del partido radical —que ¢
pués fueron ministros del doctor A"l&'onsi
participaron del derrocamicnto del goblcmlm
pular. en 1935, ¢ incluso ocaparon dospués
gos en ¢l gobicrno que lo sustituy6. (Aplaus

Sr. Presidente (Piersi). — Tienc Ta palabr
scfior miembro -informante.

Sr. Toma.-— Sefior presidente:” Ja comi:
acepta Jo propucsta del sciior diputado M
no de incorporar ma nucve titaler VII con
artienlos 33, 34, 33, 36 v 37,

Dejo aclarado que existe wna correccion o
inciso D) del artiendo 36, cayo testo debe se

siguiente:. “Requerir al Poder Judicial cite v

ga comparceer con cl anxilio de Ta fucrza
Dliea a Jas parsonas que se considerc pertine
@ fin de cxponer sobre hechos vineulados
materia de ko comision”,

1ol articulo 38 queda annlado.

Se. Presidente (Picri). — Tiene Ta pulabr
seitor diputado por Bucenos Aires. ‘
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Sr. ¥igueras, — Sciior presidente: 1o tinico que
quicro decir es que en todas estas peliculas
donde estin los malos v los buenos también es-
tan Jos que son malos v arrepienten, lrans-
forméindose en buenos. Esta s una variante que
observamos a menudo.

om

i)

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar el nuc-
vo articulo 33; en el entendimiento de que su
aprobacién importard asimismo la de la men-
cidn previa del titulo VII con su correspon-
¢iente denominacién, conforme a la propuesta
del sefior diputado por Mendoza,

—Resulta afirmativa.
—Siry observaciones, se votan v apruchan los
nuevos articulos 34 y 33. ‘

Sr. Presidente (Pierrs), — En consideracién el
nuevo articulo 36,

Ticne la palabra cl seiior diputado por Cor-
doba. »

- Sr. Storani (C. I.). — Sefior presidente: quisic-
ra que el sefior miembro informante aclare cémo
quedaria redactado el ineiso c).

St. Presidente (Pierri). — Ticne la

palabra el
sefior miembro informante. . e

i

Sr. Toma. — Sefior presidente: tanto en. el in-
ciso D) como en el inciso ¢) Jas modificaciones
que hemos introducido tienden a que las co-
Arespondientes acciones sean requeridas al Po-
{der Judicial, puesto que se trata de facultades
iespecificas de este poder del Estado.

. Sw. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra ¢l
seiior diputado por Buenos Aires.

Sr. Durafiona y Vedia. — Sefior presidente: me

parece que en el inciso ¢), en lugar de “reque-

.. 'bo “requerir” suena imperativo tratindose de
una comunicacién .al Poder Judicial por parte:
de una comisién del Congreso. , ,

o Srv Presidente (Pierri). — Tiene la palabra ¢l

- sefior diputado por Cérdoba.

¢+ S, Sterani (C.H.).— Sefior presidente: pro-

- pongo la siguiente redaccién para el inciso ¢),

- «que a lo mejor tiene mAs precisién gramatical:

{"Requerir de los organismoes pertinentes, previa

- autorizacion judicial, que sc impida Ia salida...”,

- 51, Presidente (Pierri). — gAcepta la comisién

~fa propuesta formulada por el sefior diputado

.por Cérdoba?

- Sr, Toma. —La comisiéni propone- que el in-

ciso ¢) exprese: “Requerir de -1os ‘organismos
dudiciales pertinentes, so impida la salida, %

~proyecto de leyl,

* Sesiones las inserciones -solicitadas ‘por- los se- -
»fiores diputados. Bisciotti; Vallejes v Mosea.

continuando luego la redaccién en la forma en
que fue oportunamente lefda por el scfior dipu-

- tado Manzano.

Sr. Prezidente (Pierri). — Se va a votar. el nue-
vo articuto 38 con las modificaciones de los in-
cisos D) y ¢) aceptadas por la comisién.

—Resulta afivoativa,

—Sin observaciones, se vola v aprueba el
-articulo 37, '

St. Presidente (Pierri). — En consideracién . el
articulo 38 del titulo VIII, antes articulo 33
del titnlo VIL '

Se va a volar,

—Resulta afirmativa. ,
—Sin observaciones, se votan v aprueban los.
articulos 39 a 44 (antes 34 a 39).
~—El artfculo 45 (anies 40) es de forma.
Sr. Presidente (Piciri). — Queda sancionado. el

Se comuicard al Honorable Senado,
-~ Sé va a votar si se.efecttian en el Diario-de

—Resulta afirmativa,

. Sr. Presidente (Pierri). — Se hardn las inscr-

ciones solicitadas?

~-Varios scfiores diputades hacen abandono
del recinto,

_Sr, Presidente  (Piorri), — La Presidencia so-

: . : = 2 .} licita ‘a los sefiores diputados qué no se retiven
2ir” deberfa decirse “pedir” o “solicitar”, El ver- y Soeiee A q

~del recinto porque atin resta terminar la con-
~sideracién en particular del dictamen de la-
- Comisién de Defensa Nacional sobre el régimen

~€el procedimiento a seguir para inmuebles asig--

-nados en uso y administracidn a las fuerzas

-mero.en ¢l recinto, se va a llamar para volar

armadas,

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr, Presidente. (Pierri), — Como no hay nt-

por el lapso de cinco minutos,

s

3 Véase el texto de la sancidn en el Apéndice, (Pagi~

‘ha 708

gina 713,

3 Véase el texto de las inserciones en el Apéndice, (Pés
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Sr, Martinez (L. A.). — Sefior presidente: so-
licito que se pase lista.

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Presidente (Pierri), — La Presidencia ape-

la a la responsabilidad de los sciiores diputa--
dos; no ¢s posible que tengan que cerrarse las :
puertas del xecinto para que los scfiores dipu- -

‘tados no se retiren. :

—Varios scfiores diputadps hablan a.la vez.

-
[

~ 8r, Presidente (Picrri), — 5S¢ va a proceder
pasar lista, ' ‘

Sr, Aramouni.— La Presidencia se equivoca;

no sc ha votado ninguna mocién de aparta-
micnto del reglamento,

Sr. Presidente (Pierri).— No es asi, sciior di-

putado, La Cimara se expidié en su momento;

lo que pasa es que cl sefior diputado no estaba

en ¢l recinto cuando la Cémara asi lo decidio.

El sefior diputado Aramouni debe estar mads

tiempo sentado en su banca. .

~* 8r. Aramoumi, — Sefior

que estar mis tiempo...
Sr. Presidente (Piefri). — La Cémara vot6 la

mocién que formulé en su momento el sefor

diputado Manzano.
Se va a pasar lista,

—Se pasa lista, verificindose la presencia de
124 sefiores diputados, de los cuales 9 no hicie-
ron uso'de su yespectiva llave para registrar su
asistencia, '

presidente: usted tiene.

Al pasarse lista, se verifica la presencia d
los sefiores diputados Adamo, Alasino, Alendt
Alessandro, .Alterach, Alvarez (C. A}, Alwe
vez Tchagiie, Antelo, Aramouni, Aranda, Arcic
naga, Argefiavds, Armagnague, Avila, Ayak
Baglini, Balanda, Balestrini, Ball Lima, Barbe
to, Bagsani, Baylac, Berhongaray, Bisciott
Blarco, Borda, Bordin Carosiv, Brest, Cabrer:
Camaiio (G.), Cantor, Caputo, Cardo, Carriz
(V.E.), Casari de Alarcia, Casas, Cassia, G
viglia, Corchuelo Blasco, Cortese, Cossos Pére
Cramaro, Cruz (W. ].), Curto. Dalesio de Vio}
De Martino, Diaz Lozano, Domingucz (R. R.
Durafiona y Vedia, Lchevarria, Elias, Fervard
Jescina, Felloni, Froytes, Furque, Garcia (1
1.), Gémez, Gémez Miranda, Gonzilez Gas
Gounzdlez (L. M.), Gonzilez (0. T.), Guerrer
Tlernandez {Santos ‘A.), Ierrera (B,1,), Iba
bin, Jalil, Kohan, Kracmer, Larraburu, Ldzar
Libonati, Lizurume, Lopez (J. A.), Ldpez «
Zavalfa, Maggi, Manvique, Manzano, Martin
(L. A.), Martinez Garbino, Martinez Raymo
da, Merino, Mosca, Motta, Moure, Nuacul, Or!
Pellegrini, Pampuro, Pavente, Parra, Petell, Pi
iri, Polo, Puricelli, Quarracino, Quezaca, Y
naldo, Rodriguez {J.A.), Rosso, Roy, Ru
Sabio, Salusso, Salvador, Segui, Silva, Sa
Arch, Storani (C.IL), Taparelli, Toma, Urio
do, Vega Aciar, Vencsia, Yoma y Zaracho.

Sr. Presidente (Pierri), — No habiendo qu

{ 1um,, queda levantada la sesién.

¥ Ia hora 0 y 23 del dia 13,

Lonexzo -D. Crprora.,

Divector del Cuerpo de Tacquigrafod

7
APENDICE

A. SANCION DI LA HONORABLE CAMARA

PROYECTO DE LEY QUE PASA EN REVISION
' AL HONORABLE SENADO = -

Jil Senado y Cdmara (Zé_; Diputados, elc.
LEY DE SEGURIDAD INTERIOR
Tirero I

Principios basices

)

“Articulo 1°<—T.a presente ley establece las bases furie

dicos, organicas y funcionales del sistema de planifica-
eibn, coordinacién, control y .apoyo- del esfucrzo nacio-

nal .de policia tendiente a garantizar la seguwidad inte-

vior,

Art. 22— A log-fines de la presents ley se define cp-

mo seguridad interior a la situacion de hecho basada
en el derecho en la cual se encuentran resguardadas Ja

libertad; Ia vida v €l patrimonio de los habitanfes, sus

derechos y garantias ¥ la plenadyizencia de lag ingh
ciones el sigtema representativo, republicano y fede
que establece la Constitucién Nacional.

Art, 30 »-La seguridad interior implica €l empleo
Tos elementos humanos 'y materiales de todas las fuer
policiales v de seguridad ‘de In Nacidn a fin de alean
los objstivos del articulo 20, ~

Ast, 49 —T.a seguridad intevior tiene como Aamk
“espacial el taritorio de la Reptblica Argenting,
-aguas jurisdiccionales y su espacio abreo.

- Auk B0 wTa ceguridad interior, de conformidad «
‘los principiog. derivadas de la organizacién constitu
nal, se encuentra regladda mediante leyes nacionales
_provinciales referidas a la materia, con vigencia en ¢
Ujurisdiccion y por la presente ley, que tendrd ecaric
de convenio, ‘en cuanto a la accion. coordinada inte:
risdiccional con aquellas provincias que adhieran a

L

nijisma,
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el sistema de seguridad intevior. ¥inalidad, estructuva,
Grganes, misiones y funciones

Axt, 62— FEl sistema de seauridad interior tiene como

finalidad determinar las politicas de seguridad asi como
controlar y apovar el es- !

planificar, coordinar, dirigir,
fuerzo wacional de po]lufz dm"mo al (umphmmxio de
esas politicas.

Art. 79— Yorman partg del sisterma de

segnridad in-
texior: '

o) El presidente de ¥a Nacion; .

b} Lies gobernadores de has wvrovincias que adhic-
van a Ja presente ley;

¢} El Congrese Nacional,

d) Los ministros del Enterior,
Justicia;

-de Defensa v de

¢} La Pelicia Federal y las policias provinciales
de aquellas. plowucras gqne adhieran a la pre-
‘sente;

#) Cendarmeria Nacnmml y  Prefectira Noval Ar-
centina,

Axt, 80— Xl Mivistexio el Interior por delegacion
del presidente ~de la Nacién, ademds de las compe- .
adas en la ley de ministerios,
ejerceri ln conduccién politica del esfuerzo nacional -

tencias gue le son clorga

de- policia, con las modalidades del: articule 24,

" Coordipari también el accionar de los referidos cuer-
pos vy Inerzas entre si' v con los cuerpos pohcmks pro-
vinciales, con los alcances gue se derivan de-la pro-
sente ley.

A los fines del cjercicio de las funciones sefialadas
en log parrafos precedentes, conlari con una Subse-
cretaria de Seroridad Interior.

El miistro del Interior tendii a sn eaveo Ia direc~
cion superior de los cwerpos policiales y fuerzas do

seguridad del Estade naciomal. , Respecto de ‘estas (lti-
mas, dicha facoltad queda limitada a los fines deri-
vados de la seguridad interior, sin perjuicic de la
dependencia de las mismas. del Ministerio de Defensa,
v de las facultades de dicho Ministerio v. de las misio-
ites .do dichas fuerzas, derivadas de'In defensa nacional.

La facultad referida en el pamafo precedente im-
plica las sizuientes alribuciones: >

1. Formuly ks peliticas correspondientes al dm-

bito "de la scguridad imterior,, y elaborar Ia

doctiina vy plaes v conducir las acciones ten-

dientes a

ridad inlevior, con el asesoramiento del Con-
sejo de Seswidad Interior.

1o

de informacién e inicligencin de I Policia

Federal Asgentioa; como también de los per-

tenccientes & Gendarmeria Nacional y Prefectu-

ra Naval Arwmnm cn ‘estos Glinos. casos ex-
clusivamente a los efectos concernientes a Ia
seomridad  nterior,

3. Enfender en Ia deketmm‘mun de In organiza- -

cién, doctiina, despliegne, capacitacion y equi-

earantizar v adecuado nivel de seou--

Dirigir v coordinar la actvidad de los Gxganos

pamiento de la Policla Tederal Avgentina; o
interveniv en  dichos aspectos con relacién
Gendarmerin Nacional y Prefectura Naval Ar-
genlina, en estos 1ltimos casos exclusivamente
- a los fines establecidos en la presente. ley.

4. Disponer de elementos de los cuerpos policia-
les y fuerzas de seguridad del Istado nacional,
a través de los jefes de los respeclivos cuer-
pos v fuerzas, v emplear los mismos, con ¢l
auxilio de los Oreanes cstablecidos en la pre-
sente ey,

Art. 90— Créase el Consejo de Seguridad Interior

: con la misitn de aseserar al ministro del Interior en la
- elaboracién de las politicas correspondientes al Ambito

de ln segwidad interior, como asimismo en la elabo-
racién de los planes y la ejecucion de las acciones
tendientes a garantizar un adecuado nivel de seguricdad
interior,

Art, 10. —Para el cumplimiento de la misidén asigna-
da el Conscjo de Seguridad Interior tendrid como- fun-

" ciones:

«) La formuleién de las politicas relativas a la
prevencion e investigacion cientifica de la de-
lncwencia, en aguellas formas que -afectan de
un modo cuantitativo o cualitativamente mis
mave a- lacomunidad; ‘

b) La elaboracitn de la doctrina y los planes para
ln coordinacitm e integracién de. las -acciones
vy operaciones policiales tanto nacionales come
interjnisdiccionales;

¢) El- ascsoramiento en  cuanto- al suministro de
apovo” de personal y medios que dichas ae-
ciones y opcracioncs requieran;

i) Asesorar en todo proyecto de veglamentacion
de las disposiciones de Ia pesente ley;

¢) Requerix de los orgamismos -civiles nacionales
o provinciales de inteligencia v los de Ias fuer-
zas de sceuridad y policiales, teda informacitn
e inteligencia mecesnria, la gue deberd ser su-
ministrada;

#¥ Swpervisar la acteacién de In Oficina dél Con-
venio Policial Argentivo, y demas convenios
policiales ¢ internacionales;,

g) Incrementar Ia capacitacion profesional de Joa
recursos humanos del sisternn, tendiendo o ln
integracién y cconomia de los esfuerzos del
sistema educative policial;

h) Fstablecer la coordinaciin

Counscjo de Defensa Nacional;

Promover ln adecwscidn . del equipamiento de

los cuerpos policiales v fnerzas de seguridad

para el mejor cumplimiento de lo establecido en

el punto D).

necesaria  con ol

e o
~

CArk 11, — El Consefo de Seenridad Interior eslark
int“gndo por miembres permanentes y no permanentes,
elios serén:

-Permanentes,

¢) El ministro del Intexior,

en calidad de presi-
- dente; S
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b) Ll ministro de Justicia; ‘ .

¢) El secretario de Programacion para la Preven-
cién de la Drogadiccién y la Lucha contra cl
Narcotréifico;

d) El subsecretario de Seguridad Interior;

e) Los titularves de:

— Policia Federal Argentina.
— Prefectura Naval Argentina,
— Gendarmeria Nacional, y

— Cinco jefes de policia de las provincias que
adhieran al sistema, los que rotardn anual-
mente de acuerdo a lo- que se establezca en
la reglamentacion, procurnndo que queden
representadas todas las regiones del pals.

No permanentes.
— Ministro de Defensa;
— Titular del Estado Mayor Conjusto;
— Los jefes de policia pxwmcmles no designados
para integar el Consejo en forma permanente;

Los gabernadores de provincia que asi lo solicitaren
podrin’ participar en las reuniones del Consejo.

Art, 12, — En Conscjo de Seguridad Interior se darh
su propio- reglamento interno de funcionamiento y orga-
nizacién, A sus reuniones pueden ser lamados a parti-
cipar con fines de asesoramiento todos aquellos funcio-
narios pablicos nacionales y provinciales. ¢ invitar a las
personalidades cuya concurrencia resulic de interés a
juicio del Consejo.

CArt, 18.—En el ambito del Consejo de Seguridad
Interior, cuando se lo considere necesario, sc constituird
un Comité 'de Crisis cuya misién serd ejercer la conduc.
cién politica y supervisidn, operacional de los cuerpos
policiales y fuerzas de seguridad federales y provincia-

les que se encuentren empeiiados en el restablecimiento
de la seguridad interior-en cualquier lugar del. texritorio.

nacional y estard compuesto por el ministro del Interior
y ¢l gobernador ‘en’calidad de copresidentes, v los titu-
lares de Gendarmerfa Nacional, Prefectura Naval Ar-
gentina y Policia TFederal. Si los hechos abarcaren mas
de una proviucia, se integrarin al Comité de Crisis los
gobermadores de-las provincias en que los mismos tus
vieren lugar, con la coordinacién del ministro del In-
terior. ¥n caso de configurarse el supuesto del articulo
31 se incorporarh como copresidente ¢l ministro de De-
fensa 'y como integrante el titular del Estado Mayor
Conjunto. El subsecretario de Seguridad Interior actua-
rd4 como secretrio del Comité. '

Art. 14, —E] Consejo de Seguridad Interior y ¢l Co-
mité de Crisis tendrin como érgano de trabajo a la
Subsceretria de Seguridad Interior mencionada en el
articulo 8° La misma contard en su estructura con un
Centro de Planeamiento y Control y una Direccién de
Inteligencia Interior.

Art, 15. ~— El Centro de Planeamiento y Control ten-
ard por misién asistir y asesorar al Ministerio del Inte-
\

rior v al Comité de Crisis en la conduecion de los cuecr-
pos policiales vy fuerzas de scgwridad a los efectos
derivados de la presente ley.

Fstard integrado por el personal superior de ia Polic/a
Yederal Argentina,- Gendarmeria Nacional, Prefectura
Naval Argentina, policias provinciales, y p01 funcionax
tios que fueran necesarios.

Art, 16, — La Direccién de Inteligencia Interion cons-
tituird ¢l drgano a través del cual el ministro del Inte-
rior ejefcerd la direccién funcional y coordinacién de
la actividad de los érganos- de. informacién e inteligencia
de la Policia Federal Argentina; como también de los
pertenccientes 2 Gendarmeria Nacionzl y a la Prefec-
tura Naval Argentina, en estos tltimos casos exclusiva-
mente a los efectos concernientes a la seguridad inte-
vior, y de los existentes @ nivel provincial de acuerda
a Jos convenios que se celebren,

fistara integrada por personal superior de Policifa
Federal Argentina, Gendarmeria Nacional, Prefectura
Naval Argentina, policias provinciales v los funcionarios
gue fueran necesarios. )

Axt, 17.—Ta Subsecretaria de  Seguridad Interior
tendrd las sigulentes. funciones:

@) Asesorar al ministro en todo lo atinente a la
seguridad interior;

D) Planificar, coordinar, supervisar y apoyar las
operaciones policiales interjurisdiccionales o cne
{re las instituciones que integran el sistema;

¢) Supervisar la coordinacién con otras institucio-
nes policiales extranjeras, a los fines del cuma
plimiento de los acuerdos -y convenios interna-
cionales en los que la Repdblica- haya sido
signataria;

d) Asistir al ministro del Interior en la fijacién -de

' la doctrina, orvganizacién, despliegue, - capicita~
cién y equipamiento de la Policia” Federal Ar-
gentina, como también en la intervencién en
idénticos aspectos que cabe al ministerio respecto
de las fuerzas de seguridad, para el mejor
cumplimiento de las misiones asignadas en los
planes correspondientes;

¢} Asistir 2l Consejo de Seguridad Interior para el
mismo objélivo en lo relativo a las policias pro-
vinciales.

Art, 18— In cada provincia que adhiera a la presente
ley se crearf un consejo provincial de complementacién
para la seguridad interior.

El mismo constituirdA un 6rganoc coordinado por el
ministro de gobierno (o similar) de la provincia respec-
tiva v estard integrado por los responsables provinciales
del 4rea de seguridad y las maximas autoridades desti-
nadas en la provincia de Policfa Federal, Gendarmeria
Nacional y Prefectura Naval Argentina, Cada provincia
establecerd el mecanismo de funcionamiento del mismo
y tendrd como misidn la implementacién de la comple-
mentacién y el logro del constante perfeccionamiento
en el accionar en materia de seguridad en el territorio
provincial mediante el intercambio de informacidn, el
seguimiento de la situacion, el logro de acuerdo sobre
modos de acciones y prevision de operaciones conjuntas
y la evaluacién de los resultados,
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TitvLo 111

De los cuuifpf;s oliciales y fuerzas de seguridad

del Estado nacional

'C'

Art. 19. — Serd obligatoria la cooperacién y actuacién
Supletoria entre Policla Federal, Gendarmerfa Nacional
y Prefectura Naval Argentina.-

L Art. 20.— Los efectivos de cualesquiera de las insti-
[fuciones policiales y fuerzas de seguridad del Estado
‘n“uonal podran actuar en jurisdiccién atribuida a otras
Pn persecucién de delincuentes, sospechosos de delitos
‘e infractores o para la realizacién de diligencias urgen-
iles relacionadas con su funcién, cuando esté compro-
ymetido el éxito de la investigacién, debiendo darse in-
mav(nato conocimiento, y dentro de un plazo no mayor
‘de cuatro horas con la excepcién del delito de abige-
ato, al Ministerio del Interior y a la institucién policial

o de seguridad titular de la jurisdiccitm.

[
t

! Se procurard establecer mediante convenios andloga
.obligaciones y facultades con relacion a las policias
'provinciales.

Art. 21, — Las instituciones policiales y fuerzas de
soouudad del Estado nacional son consideradas en ser-
.vicio permanente. Sus miembros ejercerin sus funciones
restrictamente de acuerdo con las normas constituciona-

es v a un principio de
adecuac"n de los medios a2 emplear en cada caso, pro-
cumndo fundamentalmente la_ preservacién de la vida
v la integridad fisica de las personas que deban cons-

tituir objeto de su accionar.

-+ ; antarine
les legales y reglamentarias vigen

Art, 22, —Los cuerpos policiales y fuerzas de segu-
ridad que integran el sistema de seguridad interior no
podran ser empefiados en acciones u operaciones 1o
‘previstas en las leyes de la Nacién, Por otra parte, los
‘aludidos cuerpos y fuerzas deberdn incorporar a sus re-
“glamentos las recomendaciones del Cédigo de Etica Pro-

ag ~ Pt I |
{bmu 1ci L]. e Ids

Naciones Unidas,
N f
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Tiruro IV

Del empleo de los cuerpos policiales
y fuerzas de seguridad.

Axt. 23, —El empleo de las fuerzas de seguridad y
policiales nacionales fuera del dmbito de las normas que
«geglan la jurisdiccién federal estard estrictamente sujeto
@l cumplimiento de alguno de los siguientes supuestos:

a) Cuando estén en peligro colectivo la vida, la li-
bertad y el patrimonio de los habitantes <c una
region determinadas

D) Cuando se encuentran gravemente amenazados
en todo el pals o en una retién determinada
del mismo, los derechos v garantias constitucio-
nales o la plena vigencia de las instituciones
del sistema representativo, republicano v fe-
deral;

¢} En situacién de desastre segiin los términos que
norman la defensa civil.

Art. 24, — Producidos los . supuestos contemplqdos en
el articulo precedente, el gobermador de la provincia
donde los hechos tuvieren lugar podrd requerir al Mi-
nisterio del Interior el concurso de los cuerpos policiales
y fuerzas de seguridad del Estado nacional, a fin de
dominar la situacién, Se dard al Comité de Cuisis la
intervencién que le compete, de acuerdo a lo noumdo
en la presente ley.

Sin requerimiento del gobierno provincial, no pedrén
ser empleados en el territorio provincial los cuerpos
policiales y fuerzas de seguridad del Fstado nacional
sino wna vez adoptadas las medidas prescritas en los
articulos 6° y 23 de la Constitucién Nacional, o bien
n de la justicla federal.

Art, 25, —El Comité de Crisis podrd delegar en un
funcionario nacional o provincial de jerarquia no infe-
rior a subsecretario nacional o ministro provincial la
supervision operacional local de los cuerpos policiales y
fuerzas de seguridad a empefiarse en operaciones de
seguridad interior, .El aladido funcionario estard facul-
tado, ademds, para ordenar la iniciacidn, suspensién y
conclusién de la aplicacién de la fuerza, asi como para
graduar la intensidad de la misma. ‘

En caso de resultar mnecesario un grado de accién
conjunta mayor al de colaboracion, cocrdinacién de
operaciones simultineas o relaciones de apoyo, el Co-
mité de Crisis designard a cargo de las operaciones con-
juntas de seguridad a un jefe perleneciente a wno de
los cuerpes policiales o fu"uns de seguidad del Fs-
tado nacional intervinienies, al e se subcrdinarin los
log rest ml% CUerpos policiales v fuer

1

13'1 nacionales v provinciales muicman—
tos en 1.1 operacién
Titeno V

De In complementacidn de otvos orvganismos del Estalc

Art, 96, — El Conseio Seguric stabi
cerd los contactos necesarios con el resto de los um-‘
nismo$ nacionales y provinciales cuyos medios se pre-
vea emplear en las “operaciones de seguridad inte-
rior o situacién de desasire segin las normas que reglan
la defensa civil, a fin de coovdinar su asignacién en for-
ma y oportunidad,

Art, 27, —El particular

de Securidad

el Ministerio de Defensa

“dispondri ——en caso de recuerimiento del Comité de

Crisis— que las fuerzas armadas apoyen las operacio-
nes de segridad interior mediante la afectacion a
solicitud del mismo, de sus servicios de arsenales, in-
tendencla, sanidad, veterinarin, coustrucciones y triis-
porte, asi como de elementos de ingeunieros y comuni-
caciones, para lo. cual se contard en forma permunecin-
te con un representante del Estado Mayor Coujuutn
en el Centro de Planeamiento y Control de la Svliwe-
cretarfa de Seguridacd Interior.

Art, 28. — Todo atentadn en tiempo de paz a la inris-
diccion militar, independientemente de poner en forma
primordial en peligro la aptitud defens'va de la Pin-
cidn, constituye asimismo una vulneracidén a li seguri-

_dad interier.

Art, 29. — Lin los casos previstos en el articulo 28
constituye mna obligacién primaria de la autoridad mi-
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litar la preservacion de la fuerza armada vy el resta-
Blecimiento del orden dentro de la aludida jurisdiccién
de  conformidad cou Ias. dlspos ciones legales. vigenles
en la materia,

Art. 30, - Para los supucstos del articalo 28, en
cuanto a los aspectos relativos o la seguridad interior,
el Consejo de Defensa Nacional creado. por la luy
23554 v el Consejo de Seguridad Interior estableces
ran la adecuada coordinacién del apoyo que las- fuer-
zas de segmridad vy policiales pueden brindar eun esas
cirennstancias en lo atinente a la preservacion del or-
dea en ol dmbito territorial militar.

TiruLo VI

Dl empleo subsidiario de elementos de. combate
de las fuerzas armadas en operaciones
do seguridad inferior
Avt. 31, — Sin perjuicio del apoyo establecido en cl
articulo 27,
¢l restablecimiento de la seguridad interior dentro. del
territoric nacional, en aquellos casos excepcionales en

que el sistema de seguridad interier descrito en esta

ley resulte insuficiente a oritevio del. presidente - de..la
Nacidn para el cumplimiento’ de los objetivos esta-
blecides en el articulp 20,

Art., 32,
sidente de la Nacidn,

Nacional, dispondrd, el empleo de  elementos ‘de com-

bate de las fuerzas armadas paia el restablecimiento-

“de Ja normal situacion de . segwridad interior,
dwhmuo‘l dd -estado de. sitio,

previa

T los -supucslos excepcionales - plcccdentcmcnle alu-
didos, ¢l emplco de las fuerzas .armadas se -ajustord,
adenits, n las siguientes normas:

@) La conduccién de las fuerzas armadas, de se-
gwidad y policiales nacionales y provinciales
quedo. a. cargo del presidente de la Nacién

asesorado por_los conntcs de crisis: de esta ley

v -la 23.554;

b) Se designard un commdmte operqcxonal de
lag fuerzas armadas v se subordinardn al mis-
mo todas las demds fuerzas de seguridad y po-
liciales exclusivamente en el dmbito territorial
" definido para dicho comando; -

¢) Tratindose la referida en el presente articula
de wna forma excepcional de empleo,
desarrollada vinicamente en situaciones de ex-
trema gravedad, Ja misma no incidird en la doc-
trina, organizacidn, equipamiento y capacita-
cién de las fuerzas .armadas, las que manten-
drdn | las caracteristicas devivadas de la apli-
‘cacién de Ia ley 23.554.

Tituo VII

Del conirel parlamentario de los érganos y actividades

“de seguridad intevior ¢ inteligencia

Art. 33, — Créase una Comisidn Bicameral de Fis-
calizacién de los érganos y actividades de seguridad
interior e in: diyr‘n\ ‘A,

las fuerzas armadas serin empleadas en -

— A los efectos del articulo anterior €l pre-
_ , en-uso de las atribuciones con-.
tenidas en ol artfculo 86, inciso 17 de la Constitucion:

que sera | forme piblico a las

Tendrd por mision la supervision y control de. los
dreanos y organismos de securidad interior e inteligen-
cia actualmente existentes, de los creados por la prc-
sente ley y de todos los que se crearan en el futuro.

Art. 34, — La comisién estard integrada por seis miems.
bros de la Camara de Senadoves ¢ igual ntimero de miem-
bros de la Cimara de Diputados designados por las
Cimaras. respectivas, Tendrd caricter perimanente y dice
tard su propio reglamento interno.

Art, 35, — La comisidn verificard que el funcionamien-
to de los Organos y organismos teferidos en el articula
33, se ajuste estrictamente a lo nreceptuado en las nor-
mas coustitucionales, legales y reglamentarias vigentes,
constatando la- estricta observancia y respeto de las ga-
rantias individuales consagradas en la Constitucion Na-
cional, asi como de las disposiciones contenidas-en la
Convencién Americana de Derechos Humanos denomi-
nada Pacto de San José de Costa Rica, incorporada a
nuestro ordenamiente legal por ley 23.054.

Art, 36.— La comision tendrd todas las facultades y
atribuciones necesarias para el cumplimiento de su co-
metido v, en especial, para la realizacién de las inves-
tigaciones que fueran pertinentes en los érganos y orgas
nismos aludidos en el articulo 33.

Quedard especialmente facultada para:

a) Requerir de todo organismo o ente publico na-
cional, provincial o municipal, como asimismo de
entidades privadas, toda la informacién. que es-
time necesaria, la que deberd ser suminisirada;

D) Requerir del Poder Judicial cite y haga compaz
recer con el auxilio de la fuerza pihblica a las
personas que se consideren pertinentes, a fin de
exponer sobre hechos vinculados a la materia d’e
la comisién;

¢) Requerir de los organismos judiciales pertinens
tes, se impida Ia salida del territorio nacional sin
autorizacién, de aquellag personas que constltu-
yemn objeto de las investigaciones a empren=
derse;

d) Proponer al Poder Ejecutivo nacional medidas
tendientes a la superacion de las deficiencias que
se advirtieran con motivo de las investigaciones
propuestas.,

Art, 37.~—La comision producird anualmente un’ ine

Cimaras de Senadores y de Dipus

tados y un informe secreto dirigido a lag Cémaras refe-

ridas y al Poder Ejecutive nacional, en ol cual informara
respecto de los resultados de la labor desarrollada y las

mejoras que crea necesario implementar. .

- En caso de existir disidencias entre los miembros de
la comision, la misma podrd producir tantos informes en
minoria como disidencias existan en su seno,

Tituro VIII

D,sposrcxoncs trapsitorias y complcmentarms

Aet, 38, — Derbease el articulo 13 de la ley 23. 004

" asi como ¢l cuadro anexe al mismo.
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Art. 80, Lo Policla Federal Avgentina dependert or-
wanica v funcionalmente del Ministerio del Interior.

Axl, 40, = Tos gastos que demande In implementacion
de las.disposiciones de la presente ley, se sulragarin con
Fondos provemcntcs do las partidas presupuestarias na-

‘cionales para la funcidn seguridad que anualmente ‘se
kdgprucben, vy con los aportes que detcrmine en forma
'mual el Consejo de Seguridad Interior proporcional-
‘mente para cada provincia.

Art, 41, Ll Convenio Policial Argentino cordinuard
wncnlo en. la medida de su compatibilizacién con las
‘previsiones de la IJIGSSDL, ley, quedando su oficina su-
Dordinada a la supervisién del Consejo de Seguridad Tn-
ferior en los términos del articulo 10, inciso f).

Art, 42, Bl Conscjo de Segividad - Intexior eslable-
ferd Lls dlsposwmncs mdlupcnsabms para Iz compaub1h~

ol T acla +Aianda
TG T s\LLL’vL\LU le\AA.L\LLLLb, _Ll\.hLLL.\U.LU

i

- diodel Ministerio del Interior,

proponer dejur sin cfecto las normas del- Convenio Polv’-
cial Argentine que se c‘(mfmpm.wm con el contenido. de
la presente ley,

Art, 43, —Ta reglamentaciin del presente tégimen
se clectudrd previo requerimicnto por parte del Minis-
terio del Interior o todes los miembros permanentes v
no permancotes dal Consejo de Seguridad Iuterior, de
todas acuellus sugercncias que resulten oportunas v
necesarias para poner en ejecucidn Ias pl‘evisiones de
esta ley,

Art. 44, -—TJil Poder Tjccutivo nacional, por interme
invitard a los qolucmos
de plOVlnCJ’L pard que adhlotan expresamente g las dis-
posiciones de la presente. Icy, mediante el acto institu-
cional prescrito por sus respectivas Constituciones. La
adbesién deberd ser comumicada en forma . fehaciente al
Poder Ejecutivo nacional, tambitn por conducto del
Ministerio del Interior,
5wt Toler

At AT P PN
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Tecutivo.





